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ASSUNTO: PARECER JURIDICO REFERENCIAL. PRORROGAGCAO DE PRAZO.
SERVICOS CONTINUOS. FORNECIMENTOS CONTINUOS. LEI 14.133/2021.

PARECER REFERENCIAL N°003/2025/SUAD/PGM

EMENTA: PARECER JURIDICO REFERENCIAL.
PORTARIA/GAB/PGM/N® 22, DE 30 DE JUNHO
DE  2023. DIREITO  ADMINISTRATIVO.
LICITAGOES E CONTRATOS. PRORROGAGAO
DE PRAZO DE VIGENCIA DE CONTRATOS DE
SERVICOS CONTINUOS E FORNECIMENTOS
CONTINUOS. LEI N° 14.133/2021. DECRETOS
MUNICIPAIS N° 2.460/2023 E N° 2.461/2023.
POSSIBILIDADE. REQUISITOS ESSENCIAIS.
UTILIZAGAO DE MINUTA PADRAO. ATESTO DE
CONFORMIDADE. VEDAGCAO A
PRORROGAGAO RETROATIVA. NECESSIDADE
DE PUBLICAGAO NOS MEIOS OFICIAIS.

1. Parecer juridico referencial com fundamento na
Lei n°® 14.133/2021 e nos Decretos Municipais n°
2.460/2023 e n° 2.461/2023, versando sobre a
possibilidade de prorrogagdo da vigéncia de
contratos administrativos referentes a servigos e
fornecimentos continuos.

2. Andlise dos requisitos legais e procedimentais
para a formalizagdo da prorrogagdo por meio de
termo  aditivo, com destaque para a
obrigatoriedade de previsdo contratual e editalicia,
vantajosidade da medida, manutencdo das
condicdes de habilitagdo, regularidade da
execucdo contratual, existéncia de disponibilidade
orgamentaria e prévio empenho, entre outros.

3. Impossibilidade de prorrogagdo de contratos
extintos, emergenciais superiores a um ano ou por
dispensa de valor que extrapole o limite legal.

4. Necessidade de preenchimento do “check list’ e
da utilizagdo de minuta padrdo, atesto de
conformidade e observancia da obrigatoriedade
de publicagéo nos sitios oficiais.

5. Processos que se amoldem ao contetudo do
parecer estdo dispensados de nova analise
juridica, salvo em caso de duvidas especificas ou
alteragdes relevantes.

I RELATORIO

1. Trata-se de Processo Administrativo instaurado em virtude do OFiCIO
N° 018/2025/GAB/PGM (00000.0.008373/2025), subscrito pelo Procurador-Geral do
Municipio, no qual consta solicitagdo de elaboragdo de parecer referencial
abordando a possibilidade de prorrogagdo de prazo de vigéncia em contratos de
servigos continuos e de fornecimentos continuos, com base na Lei 14.133/2021 e
nos Decretos Municipais n° 2.460/2023 e n° 2.461/2023.

2. Diante da multiplicidade de processos administrativos encaminhados a
Procuradoria-Geral do Municipio de Palmas, com objeto de andlise idénticos, a
intengdo do presente referencial é atender a Administragdo Publica municipal de
forma célere, pela dispensa de analise individualizada dos processos com mesma
tematica e fundamentacéo legal, em homenagem aos principios da eficiéncia, da
economicidade, e da seguranga juridica.

3. Destaca-se que, nos termos do art. 144 do Decreto Municipal n°
2.460/2023, somente poderdo ser utilizados pela administragdo municipal,
subsidiariamente, regulamentos da Lei n° 14.133, de 2021, editados pela Unido, que
nao contrariem o referido Decreto municipal.

autoridade juridica méxima competente, desde que adotadas minutas padronizadas
de editais e instrumentos contratuais previamente aprovados pelo érgao responsavel
pela assessoria juridica.

5. Em sintese, é o relatério.
Il. DA ADOGAO DO PARECER JURIDICO REFERENCIAL

6. Considera-se parecer juridico referencial aquele que analisa
integralmente as questdes juridicas pertinentes a processos administrativos que
versam sobre matérias idénticas e recorrentes. Em razéo dessa caracteristica, ficam
dispensados da analise individualizada pela Procuradoria-Geral do Municipio os
processos administrativos cujo objeto ja esteja contemplado em parecer referencial.

7. Cumpre destacar que o Tribunal de Contas da Unido, ainda sob a
vigéncia da Lei n® 8.666/1993, ja reconhecia a possibilidade de adogédo de pareceres
referenciais pela Advocacia-Geral da Unido, assentando que tal pratica nao
encontrava impedimento no disposto no paragrafo Unico do artigo 38 daquela Lei. A
esse respeito, cita-se trecho do Acordéo n° 2.674/2014 — Plenario — TCU:

a Advocacia-Geral da Unido que o entendimento do TCU quanto a
emissdo de pareceres juridicos sobre as minutas de editais
licitatorios e de outros documentos, nos termos do art. 38, paragrafo
unico, da Lei n° 8.666, de 1993, referenciado nos Acérdaos 748/2011
e 1.944/2014, ambos prolatados pelo Plenario, ndo impede a
utilizagéo, pelos dérgéos e entidades da administragéo publica federal,
de um mesmo parecer juridico em procedimentos licitatorios
diversos, desde que envolva matéria comprovadamente idéntica e
que seja completo, amplo e abranja todas as questdes juridicas
pertinentes, cumprindo as exigéncias indicadas na Orientagdo
Normativa AGU n° 55, de 2014. (grifamos).

8. Em decorréncia do elevado nimero de processos em matérias idénticas,
recorrentes e de baixa complexidade juridica, inspirada na Orientagdo Normativa
AGU n° 55', a Procuradoria-Geral do Municipio de Palmas, publicou, no Diario
Oficial do Municipio, edigao n°® 3.254, de 04/07/2023, a PORTARIA/GAB/PGM/N°® 22,
DE 30 DE JUNHO DE 2023, que autoriza, no ambito da Advocacia Publica do
Municipio de Palmas, a figura da manifestagéo juridica referencial. Extrai-se do
referido ato o seguinte teor:

Art. 1° Fica instituida as minutas-padrdo, elaboradas pela
Procuradoria Geral do Municipio de uso obrigatério por todos os
orgdos da Administragdo Direta e Indireta, serdo disponibilizadas no
sitio eletrénico oficial da Prefeitura Municipal de Palmas e/ou de
outra forma, desde que se assegure a confiabilidade, integridade,
disponibilidade e autenticidade documental.

Paragrafo unico. Para fins de utilizagdo da minuta-padrao é
necessario que drea técnica juridica ateste que o instrumento esta
em conformidade com o modelo disponibilizado, conforme “Atestado
de Utilizagado da Minuta-Padrao” em Anexo |, e caso somente exista
manifestagéo referencial, devera ser utilizado o documento previsto
no Anexo ll, que atesta a adequagédo do caso em concreto.

Art 2° Fica instituido o Parecer Referencial, a critério da
Procuradoria-Geral do Municipio, quando houver processos e
expedientes administrativos com os mesmos pressupostos faticos e
juridicos, para os quais seja possivel estabelecer orientacéo juridica
uniforme, cuja observancia dependa de mera conferéncia de dados
efou documentos constantes dos autos, desde que observados
determinados requisitos e de que a area técnica ateste, de forma
expressa, que o caso concreto se amolda aos termos do parecer
referencial.

§ 1° A juntada de coépia do Parecer Referencial em processo ou
expediente administrativo dispensa a anélise individualizada pela
Procuradoria Geral do Municipio, salvo consulta acerca de duvida
juridica especifica, devidamente identificada e motivada, que ndo
tenha sido sanada pelo parecer referencial.

§ 2° A andlise de convénio, termo de parceria ou instrumento
congénere podera ser feita por Parecer Referencial, do qual deverédo

1 ORIENTAGCAO NORMATIVA N° 55, DE 23 DE MAIO DE 2014: | - Os processos que sejam objeto de
manifestagao juridica referencial, isto é, aquela que analisa todas as questoes juridicas que envolvam matérias
idénticas e recorrentes, estdo dispensados de andlise individualizada pelos érgdos consultivos, desde que a area
técnica ateste, de forma expressa, que o caso concreto se amolda aos termos da citada manifestagéo. Il - Para a
elaboragdo de manifestagéo juridica referencial devem ser observados os seguintes requisitos: a) o volume de
processos em matérias idénticas e r impactar, justifi a atuagao do 6rgdo consultivo ou a
celeridade dos servicos administrativos; e b) a atividade juridica exercida se restringir & verificagdo do
atendimento das exigéncias legais a partir da simples conferéncia de documentos.

constar os necessarios requisitos, limites e recomendagdes de indole
juridica, inclusive quanto ao respectivo Plano de Trabalho.

Art. 3° A elaboragao do parecer juridico referencial € de competéncia
exclusiva da Procuradoria-Geral do Municipio, mediante solicitagdo
dos Orgdos da Administragao Direta ou dos Entes da Administragao
Indireta do Municipio ou do Procurador-Geral do Municipio.

Paragrafo Unico. O érgéo interessado em submeter o assunto para
analise e aprovagdo de parecer referencial devera encaminhar
solicitagdo a Procuradoria-Geral do Municipio, instruindo o
requerimento com a documentacgéo pertinente, através de processo
administrativo.

Art. 4° O Parecer Juridico Referencial, subscrito pelo Procurador do
Municipio designado para atuar no respectivo processo

4. Ademais, nos termos do art. 53, § 5° da Lei n° 14.133/2021, a andlise
juridica podera ser dispensada nas hipéteses previamente estabelecidas por ato da
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administrativo, sera publicado no Diario Oficial do Municipio de
Palmas, desde que previamente aprovado pela chefia da
Subprocuradoria  Administrativa e pelo Procurador-Geral do
Municipio.

Art. 5° O Parecer Juridico Referencial, meramente opinativo, versa
sobre andlise estritamente juridica, competindo ao gestor a deciséo
que considere atender ao melhor interesse da municipalidade,
inclusive no que tange a existéncia de interesse publico, nao
cabendo a Procuradoria-Geral do Municipio adentrar na andlise de
conveniéncia e oportunidade, alheios a miss&o deste érgéo.

Art. 6° O posicionamento exarado no Parecer Juridico Referencial
podera ser revisado em caso de necessidade de complementagéo,
aperfeicoamento ou ampliagdo de posicionamento langado em
parecer referencial anterior, bem como na hipétese de adapta-lo a
inovagdo normativa, mutagdo jurisprudencial ou mudanga de
entendimento da Procuradoria-Geral do Municipio.

Paragrafo Unico. Os pareceres referenciais serdo revisados
anualmente pela Procuradoria do Municipio, para fins de verificagdo
da necessidade de adequag&o ou modificagao.

Art. 7° Em caso de alteragdo da legislagdo que fundamentou o
Parecer Referencial, o 6rgdo da Administragdo podera suscitar a
Procuradoria Geral do Municipio eventual necessidade de
substituicdo da orientagdo precedente, sem prejuizo do dever
funcional do corpo técnico da Procuradoria de manter-se atualizado
com a legislagdo e regulamentos editados e solicitar os ajustes
pertinentes.

Art. 8 O processo cujo tema tenha sido objeto de Parecer
Referencial devera ser instruido com a sua copia, check-list, e a
minuta padrdo, conforme o caso e o respectivo Atesto de
Conformidade correspondente.

Art. 9°. Os casos omissos decorrentes da aplicagdo desta Portaria

seré&o resolvidos pelo Procurador-Geral do Municipio.

Art. 10. Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicagao.
9. Por fim, cabe ainda informar que a Lei n° 3.095/2024 — Lei Organica da
Procuradoria-Geral do Municipio de Palmas, em seu art. 39, cria o instituto do
Parecer Juridico Referencial no ambito da PGM. Sen&o vejamos:

Art. 39. E criado o instituto do Parecer Juridico Referencial no ambito
da Procuradoria-Geral do Municipio, o qual sera regulamentado por
ato do Procurador-Geral do Municipio.

§ 1° Os processos administrativos que poderdo adotar o Parecer
Juridico Referencial referem-se aqueles em que as questdes
juridicas envolvam matérias idénticas e recorrentes, de modo que
estardo dispensados de andlise juridica individualizada pela
Procuradoria-Geral do Municipio, desde que a area técnica ateste, de
forma expressa, que o caso concreto se amolda aos termos da citada
manifestagdo.

§ 2° A elaboragéo do Parecer Juridico Referencial sera admitida em
situagdes especificas, devidamente justificadas, que se traduzem nos
seguintes requisitos:

| - o volume de processos em matérias idénticas e recorrentes
impactar a atuagdo da Procuradoria-Geral do Municipio ou a
celeridade dos servigos administrativos;

Il - a atividade juridica exercida ser restrita a verificagdo do
atendimento das exigéncias legais a partir da simples conferéncia de
documentos.

10. In casu, o presente parecer juridico referencial abrangera apenas os
processos administrativos cuja matéria envolva andlise juridica referente a
prorrogagdo de prazo de vigéncia em contratos de servicos continuos e de
fornecimentos continuos, com base na Lei 14.133/2021 e nos Decretos Municipais
n° 2.460/2023 e n° 2.461/2023.

1. Desse modo, em decorréncia do presente parecer juridico referencial, a
verificagdo do atendimento das exigéncias legais por meio da andlise documental ou
técnica competente ndo serd realizada individualmente pela Subprocuradoria
Administrativa.

12. Uma vez constatado o preenchimento dos requisitos previstos na
PORTARIA/GAB/PGM/N°® 22, DE 30 DE JUNHO DE 2023, incumbe ao 6rgéo
consulente promover a juntada deste parecer referencial ao processo administrativo
respectivo, acompanhado do checklist, das minutas padronizadas pertinentes
(conforme o caso) e do respectivo Atesto de Conformidade previsto no Anexo | da
referida Portaria.

13. Registra-se, por oportuno, a ressalva constante do art. 6° da Portaria
acima mencionada, no sentido de que "o posicionamento exarado no Parecer
Juridico Referencial poderé ser revisado em caso de necessidade de
complementagédo, aperfeicoamento ou ampliagdo de posicionamento langado em
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parecer referencial anterior, bem como na hipotese de adapta-lo a inovagdo
normativa, mutagdo jurisprudencial ou alteragdo de entendimento da Procuradoria-
Geral do Municipio".

14. Em qualquer hipdtese, eventuais duvidas juridicas relativas a aplicagdo
do parecer juridico referencial devem ensejar a imediata submissdo da matéria a
Procuradoria-Geral do Municipio, sob pena de responsabilizagéo do agente publico
envolvido.

15. Cabe ainda pontuar que a utilizagdo de minutas padronizadas de editais,
termos de referéncia, contratos e outros documentos tém respaldo expresso na Lei
n° 14.133/2021, sendo admitido, inclusive, o uso das minutas adotadas pelo Poder
Executivo Federal por todos os entes federativos.

16. Confira-se, a proposito:

Art. 19. Os o¢rgaos da Administragdo com competéncias
regulamentares relativas as atividades de administragdo de
materiais, de obras e servigos e de licitagdes e contratos dever&o:
()

IV - instituir, com auxilio dos 6rgéos de assessoramento juridico e de
controle interno, modelos de minutas de editais, de termos de
referéncia, de contratos padronizados e de outros documentos,
admitida a adogé@o das minutas do Poder Executivo federal por todos
os entes federativos;

()

§ 2° A néo utilizagdo do catalogo eletronico de padronizagédo de que
trata o inciso Il do caput ou dos modelos de minutas de que trata o
inciso IV do caput deste artigo devera ser justificada por escrito e
anexada ao respectivo processo licitatério.

()

Art. 25. O edital devera conter o objeto da licitagdo e as regras
relativas a convocagao, ao julgamento, a habilitagéo, aos recursos e
as penalidades da licitagdo, a fiscalizagdo e a gestdo do contrato, a
entrega do objeto e as condigées de pagamento.

§ 1° Sempre que o objeto permitir, a Administragdo adotara minutas
padronizadas de edital e de contrato com clausulas uniformes.

()

Art. 53. Ao final da fase preparatéria, o processo licitatério seguira
para o 6rgdo de assessoramento juridico da Administragdo, que
realizara controle prévio de legalidade mediante andlise juridica da
contratagdo.

()

§ 5° E dispensavel a andlise juridica nas hipoteses previamente
definidas em ato da autoridade juridica maxima competente, que
devera considerar o baixo valor, a baixa complexidade da
contratagado, a entrega imediata do bem ou a utilizagdo de minutas de
editais e instrumentos de contrato, convénio ou outros ajustes
previamente padronizados pelo 6rgao de assessoramento juridico
(grifamos).

1. DA FUNDAMENTAGAO JURIDICA
n.A. DA DELIMITACAO DO OBJETO

17. Conforme ja detalhado o presente parecer referencial tem como objeto
andlise acerca da prorrogagdo de prazo de vigéncia em contratos de servigos
continuos e de fornecimentos continuos, com base na Lei 14.133/2021 e nos
Decretos Municipais n° 2.460/2023 e n° 2.461/2023, tal como delimitados pelo art.
6°, XV, da NLL, in verbis:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

XV - servigos e fornecimentos continuos: servigos contratados e
compras realizadas pela Administragdo Publica para a manutengao
da atividade administrativa, decorrentes de necessidades
permanentes ou prolongadas;

18. Nesse sentido, alertamos que o exame da matéria posta em debate
restringe-se aos seus aspectos exclusivamente juridicos, excluidos da analise
qualquer questdo técnica ou econdémica, notadamente quanto a conveniéncia e
oportunidade inerentes a qualquer acordo/ajuste, devendo a autoridade competente
se municiar de todas as cautelas para que os atos do processo sejam prestados
apenas por quem de direito.

n.2. DA IMPOSSIBILIDADE DE APLICACAO COMBINADA DA LEI
14.133/2021 COM A LEI 8.666/93 E A LEI 10.520/2002

19. Antes de adentrarmos aos aspectos centrais do presente trabalho,
apenas por cautela, se faz necessario destacar a vedagao da aplicagdo combinada
do atual diploma legal de licitagdes, com as ja vetustas leis 8.666/93 e Lei
10.520/2002, conforme expressamente previsto no art. 191 da Lei 14.133/21:

Art. 191. Até o decurso do prazo de que trata o inciso |l do caput do
art. 193, a Administragdo podera optar por licitar ou contratar
diretamente de acordo com esta Lei ou de acordo com as leis citadas
no referido inciso, e a opgdo escolhida devera ser indicada
expressamente no edital ou no aviso ou instrumento de contratagcao
direta, vedada a aplicagdo combinada desta Lei com as citadas no
referido inciso.

20. Portanto, RECOMENDA-SE que a pasta interessada siga a rigor a
norma destacada.

11.3. REQUISITOS PARA A PRORROGACAO CONTRATUAL

CASA CIVIL
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21. A Lei 14.133/2021 surge como novo marco legal nas praticas c)  objeto e escopo do contrato inalterados pela prorrogagao;
administrativas relacionadas as Licitagdes e aos Contratos firmados pela d)  interesse da A acdo e do co o d
Administragdo, ao inovar o ordenamento juridico com novos institutos, bem como expressamente;

por consolidar em lei, entendimentos jurisprudenciais e doutrinarios sobre o tema. e)  vantajosidade da prorrogagdo devidamente justificada nos

22. O novo marco legal disciplina o tema nos artigos 105 a 114 da NLL:

Art. 105. A duragédo dos contratos regidos por esta Lei sera a prevista
em edital, e deveréo ser observadas, no momento da contratagao e a
cada exercicio financeiro, a disponibilidade de créditos
orgamentarios, bem como a previsdo no plano plurianual, quando
ultrapassar 1 (um) exercicio financeiro.

Paragrafo Unico. Nao serdo objeto de cancelamento automatico os
restos a pagar vinculados a contratos de duragdo plurianual, sendo
depois de encerrada a vigéncia destes, nem os vinculados a
contratos rescindidos, nos casos dos §§ 8° e 9° do art. 90 desta
Lei. (Incluido pela Lei n® 14.770, de 2023)

Art. 106. A Administragéo podera celebrar contratos com prazo de
até 5 (cinco) anos nas hipoteses de servigos e fornecimentos
continuos, observadas as seguintes diretrizes:

| - a autoridade competente do 6rgéo ou entidade contratante devera
atestar a maior vantagem econdémica vislumbrada em razdo da
contratagdo plurianual;

Il - a Administragdo devera atestar, no inicio da contratagdo e de
cada exercicio, a existéncia de créditos orgamentarios vinculados a
contratag&o e a vantagem em sua manuteng&o;

IIl - a Administragéo tera a opgdo de extinguir o contrato, sem énus,
quando nao dispuser de créditos orcamentarios para sua
continuidade ou quando entender que o contrato ndo mais lhe
oferece vantagem.

§ 1° A extingdo mencionada no inciso Ill do caput deste artigo
ocorrera apenas na proxima data de aniversario do contrato e nao
podera ocorrer em prazo inferior a 2 (dois) meses, contado da
referida data.

§ 2° Aplica-se o disposto neste artigo ao aluguel de equipamentos e
a utilizagdo de programas de informatica.

Art. 107. Os contratos de servicos e fornecimentos continuos
poderdo ser prorrogados sucessivamente, respeitada a vigéncia
maxima decenal, desde que haja previsdo em edital e que a
autoridade competente ateste que as condigdes e os pregos
permanecem vantajosos para a Administragdo, permitida a
negociagdo com o contratado ou a extingdo contratual sem énus para
qualquer das partes.

Art. 108. A Administragdo podera celebrar contratos com prazo de
até 10 (dez) anos nas hipoteses previstas nas alineas “f’ e “g” do
inciso IV e nos incisos V, VI, Xll e XVI do caput do art. 75 desta Lei.

Art. 109. A Administragdo podera estabelecer a vigéncia por prazo
indeterminado nos contratos em que seja usuaria de servigo publico
oferecido em regime de monopdlio, desde que comprovada, a cada
exercicio financeiro, a existéncia de créditos orgamentarios
vinculados a contratagéo.

Art. 110. Na contratagdo que gere receita e no contrato de eficiéncia
que gere economia para a Administragéo, os prazos seréo de:

| - até 10 (dez) anos, nos contratos sem investimento;

Il - até 35 (trinta e cinco) anos, nos contratos com investimento,
assim considerados aqueles que impliquem a elaboragdo de
benfeitorias permanentes, realizadas exclusivamente a expensas do
contratado, que serdo revertidas ao patriménio da Administracdo
Publica ao término do contrato.

Art. 111. Na contratagdo que previr a conclusdo de escopo
predefinido, o prazo de vigéncia sera automaticamente prorrogado
quando seu objeto ndo for concluido no periodo firmado no contrato.

Paragrafo unico. Quando a n&do conclusdo decorrer de culpa do
contratado:

| - o contratado serd constituido em mora, aplicaveis a ele as
respectivas sangdes administrativas;

Il - a Administragé@o podera optar pela extingdo do contrato e, nesse
caso, adotaréd as medidas admitidas em lei para a continuidade da
execugao contratual.

Art. 112. Os prazos contratuais previstos nesta Lei ndo excluem nem
revogam os prazos contratuais previstos em lei especial.

Art. 113. O contrato firmado sob o regime de fornecimento e
prestagdo de servico associado terd sua vigéncia maxima definida
pela soma do prazo relativo ao fornecimento inicial ou a entrega da
obra com o prazo relativo ao servigo de operagdo e manutengao,
este limitado a 5 (cinco) anos contados da data de recebimento do
objeto inicial, autorizada a prorrogagdo na forma do art. 107 desta
Lei.

Art. 114. O contrato que previr a operagdo continuada de sistemas
estruturantes de tecnologia da informagdo podera ter vigéncia
maxima de 15 (quinze) anos.

23. Em que pese as inovagbes trazidas pelo novo marco legal, insta
salientar que permanecem validas diversas recomendagdes sobre o tema,
elaboradas pelos Tribunais de Contas, no contexto da Lei 8.666/93.

24. Em exame das inovagdes trazidas pela Lei 14.133/2022, somadas a
jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido sobre a tematica, exposta em
publicagéo intitulada “Licitagbes e Contratos - Orientagbes e Jurisprudéncia do
TCU?, verifica-se que, no tocante a prorrogagdo dos prazos de vigéncia dos
contratos de servigos de execugdo continuada, devem ser observados os alguns
requisitos minimos, ora destacados:

a) caracterizagdo do objeto contratado e consignacdo de atesto
do fato pela Autoridade competente;

b) existéncia de previsdo para prorrogagdo no edital e no
contrato;

autos do processo administrativo;
f) manutengao das condigbes de habilitacdo pelo contratado;

a) preco contratado compativel com o mercado fornecedor do
objeto contratado;

h) prazo maximo das prorrogagcbes sucessivas deve respeitar a
vigéncia maxima decenal (dez anos) do contrato, considerando o
prazo inicial e a vedagdo da prorrogagdo quando houver solugéo de
continuidade;

i) as repactuagbes a que o contratado fizer jus e que néao forem

olicit durante a vigéncia do contrato serdo objeto de preclusdo
com a assinatura da prorrogagao contratual ou com o encerramento
do contrato.

25. Em complemento as premissas basicas apontadas pela Corte de
Contas, soma-se outros pressupostos colacionados a partir de entendimentos
jurisprudenciais, doutrinarios, e decorrentes de normas diversas que apresentam
correlagdo no campo das licitagdes. E o que destacamos em continuidade:

)] impossibilidade de prorrogagdo de contratos iniciados por

dispensa de licitagdgo em razdo do valor, quando a prorrogagao
pretendida supere o limite permitido na modalidade utilizada;

k) impossibilidade de prorrogagdo de contratos decorrentes de
contratagbes emergenciais;

1) elaboragdo de relatério sobre a regularidade da execugcdo
contratual pelo fiscal do contrato, atestando a conformidade da

2 Licitagdes & Contratos: Orientagdes e Jurisprudéncia do TCU / Tribunal de Contas da Unido. 5° Edigao,
Brasilia: TCU, Secretaria-Geral da Presidéncia, 2024.

prestagdo dos servigos de acordo com as previsées constantes do
edital e do contrato celebrado;

m) confirmagéo de disponibilic or ia e atendil o ao
disposto no art. 16 da LRF;

n) Confirmagdo do prévio empenho da verba necessaria e
expressa autorizagdo do ordenador de despesas;

o) Renovagao da garantia contratual;
P) Autorizagdo da Autoridade Competente;

q) Publicagao do termo aditivo da prorrogagao no Portal Nacional
de Contratagées Publicas (PNCP) e no sitio oficial na internet.

26. Registrados os referidos pressupostos, cabe ao gestor da pasta
interessada verificar se no caso concreto estdo atendidos todos os requisitos
listados para que se configure a licitude da prorrogagao almejada. Para garantir o
entendimento dos pressupostos, passaremos a pormenorizar cada item em
destaque.

A) Da caracterizagdo do objeto contratado e consignacdo de atesto do fato
pela Autoridade competente

27. Uma vez que o presente parecer referencial se destina a orientagédo dos
orgaos publicos assessorados em relagdo aos aditamentos contratuais que
objetivem prorrogar a vigéncia de contratos com os seguintes objetos: i) servicos
continuos; ii) fornecimentos continuos, se faz necessario, como providéncia
inaugural, que a Autoridade competente ateste nos autos que o objeto da
contratagao figura como uma das hipéteses destacadas.

28. Quanto ao objeto do contrato cabe destacar que a Lei n° 14.133/2021
introduziu relevante inovagdo ao autorizar a prorrogagdo ndo apenas dos contratos
de prestagdo de servigos continuos, mas também dos contratos de fornecimento
continuo de bens (compras), conforme previsto no art. 107 do referido diploma legal.

29. O art. 6°, inciso XV, da Lei estabelece, de forma expressa, a definicdo de
servicos e fornecimentos continuos, qualificando-os como aqueles que séao
contratados pela Administracdo Publica com o objetivo de manter o funcionamento
das atividades administrativas, em razdo de necessidades de carater permanente ou
prolongado.

30. Assim, para que determinado objeto seja caracterizado como servigo ou
fornecimento continuo, é essencial que se comprove que sua execuc¢do atende a
necessidade publica permanente ou duradoura, vinculada a manutencdo das
atividades administrativas, conforme leciona a doutrina de Joel de Menezes
Niebuhr3:

O inciso XVI do artigo 6° da Lei n. 14.133/2021 esclarece que
servigos e fornecimentos continuos sdo os "servicos contratados e
compras realizadas pela Administragao Publica para a manutencgao
da atividade administrativa, decorrentes de necessidades
permanentes ou prolongadas". Servigos e fornecimentos continuos,
como o préprio nome revela, sdo aqueles que visam a atender a
necessidade permanente da Administragédo, portanto, prestados sem
interrupgédo, sem solugdo de continuidade. Portanto, servicos e
fornecimentos que s&do prestados eventualmente ou que visem
atender & demanda eventual ndo s&o qualificados como continuos.

31. Permanece aplicavel, nesse contexto, o entendimento consolidado do
Tribunal de Contas da Unido (TCU) no sentido de que compete ao gestor publico, no
caso concreto, promover o adequado enquadramento do objeto contratual como
servigo ou fornecimento continuo.

32. Portanto, RECOMENDA-SE que seja atestado nos autos pela
Autoridade competente, enquanto primeira providéncia, que o objeto da contratagdo
se enquadra como servigco ou fornecimento continuo, nos termos da definicao
prevista no art. 6°, XV, da Lei n® 14.133/2021, a fim de demonstrar que a execugao
contratual se destina a manutencdo da atividade administrativa em razdo de
demanda permanente ou prolongada.

B) Da existéncia de previsao para prorrogagao no edital e no contrato

33. E certo dizer que a possibilidade de prorrogagdo da vigéncia do Contrato
é fator que pode influenciar na decisdo dos possiveis interessados quanto a
participagdo ou nao no certame, bem como na prépria formulagdo das propostas, ja
que, avaliando as possiveis prorrogacgoes, o licitante pode oferecer condigcbes mais
vantajosas a Administragéo.

34. Nesse sentido, entende-se que para prorrogar qualquer contrato é
fundamental que o edital (e o contrato que o integra como anexo) tenha previsto
referida possibilidade, caso contrario, estariam sendo infringidos os principios da
vinculagdo ao instrumento convocatério, da impessoalidade e da selegdo da
proposta mais vantajosa a Administragdo.

35. A respeito do tema, entendemos que permanece valido a orientacdo

elaborada pelo Departamento de Coordenacgéo e Orientagao de Orgaos Juridicos da

AGU que consta do PARECER N° 28/2019/DECOR/CGU/AGU, no seguinte sentido:
EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITAQ_OES E
CONTRATOS ADMINISTRATIVOS. CONTRATACAO  DE
SERVICOS CONTINUOS. PRORROGACAO DA VIGENCIA

3 NIEBUHR. Joel de Menezes. Licitacao publica e contrato administrativo. 5. ed. - Belo Horizonte: Forum. 2022.




4 SUPLEMENTO AO DIARIO OFICIAL DO MUNICIPIO DE PALMAS N° 3.833 - SEXTA-FEIRA, 7 DE NOVEMBRO DE 2025

CONTRATUAL NA FORMA DO ART. 57, I, DA LEI N.° 8.666/93. A vantagem que justifica a prorrogagéo do contrato n&o se resume a
PRINCIPIO DA VINCULAGAO AO INSTRUMENTO perspectiva econdémica. Salienta-se que o artigo 107 da Lei n.
CONVOCATORIO. EXIGENCIA DE DISPOSICAO EDITALICIA E 14.133/2021 refere a condigées e pregos vantajosos. A propésito, no
CLAUSULA CONTRATUAL EXPRESSAS PARA AUTORIZAR A inciso | do artigo 106, o legislador exige o ateste de vantagem
PRORROGAGAO. Com fundamento nos arts. 3.%, caput, 38, | e X, econdmica para permite que o contrato seja firmado de uma vez por
40, § 2.2, 1ll, 41, 54, § 1.°, 55, Xl e 66 da Lei n.° 8.666/93, considera- até 5 anos. No artigo 107, o legislador ndo repetiu a expressdo
se necessdria a existéncia de disposicdo editalicia e clausula "vantagem econdmica". Claramente, no artigo 107, a vantagem néo é
contratual expressas para possibilitar a prorrogagéo de vigéncia com limitada ao aspecto econdmico, em que pese ele ndo poder ser
fulcro no art. 57, II, da Lei n.° 8.666/93. desconsiderado. Veja-se que o artigo 107 utiliza a conjungédo

cumulativa e ndo alternativa, exige condigdes e pregos vantajosos,

36. Portanto, RECOMENDA-SE que gestor confrme a existéncia da nao um ou outro.

previsdo da prorrogacdo desejada tanto no edital quanto no contrato firmado,
devendo ser atestado nos autos a existéncia das clausulas correspondentes, com
indicagao expressa das paginas onde se encontram.

C) Objeto e escopo do contrato inalterados pela prorrogagéo

37. Uma vez que a intengdo da prorrogagao de prazo se destina a
continuidade do objeto inicialmente contratado, se faz necessario a manutengéo do
objeto/escopo original do contrato, sem qualquer modificagdo.

38. O que sera alterado, apenas, é o prazo de vigéncia do contrato que sera
renovado por mais um periodo, mantidas, entretanto, as demais condiges do
ajuste, a exemplo do objeto (especificagdes, quantidades etc.) e valor (que pode
apenas ser atualizado em decorréncia de reajuste, repactuagao ou revisdo, quando
cabiveis).

39. Portanto, RECOMENDA-SE que a Autoridade competente ateste nos
autos que a aditivagdo do contrato manterd, na integra, o objeto/escopo do contrato
administrativo inicialmente celebrado, devendo constar na minuta do aditivo, de
forma expressa, a declaragdo que as demais clausulas contratuais se manterdo em
pleno vigor e inalteradas.

D) Do interesse da Administragéo e do contratado declarados expressamente

40. A prorrogagao constitui ato bilateral, de natureza convencional. Para
tanto, depende da concordancia de ambos os contratantes, os quais detém
individualmente a alternativa de extensdo da vigéncia contratual, sendo
indispensavel, portanto, a manifestagdo da vontade tanto do contratado quanto da
Administragéo, a qual devera se valer de seu juizo de conveniéncia e oportunidade
para motivar seu interesse.

41. Cabe & Administragdo tomar as providéncias para a prorrogagdo do
contrato ou realizagdo de nova licitagdo com a devida antecedéncia, na medida em
que a recusa do particular em dar continuidade ao ajuste por mais um periodo ndo
sera motivo para que se alegue situagdo emergencial.

42. Assim, RECOMENDA-SE que previamente a assinatura do termo
aditivo, seja juntado aos autos a justificativa motivada da renovagéo pelo gestor,
bem como a aceitagéo expressa do contratado, pelo prazo estipulado.

E) Da vantajosidade da prorrogagdo devidamente justificada nos
autos do processo administrativo e compatibilidade do prego contratado com
o mercado fornecedor do objeto contratado

43. O artigo 107 da Lei n° 14.133/2021 prevé que que a autoridade
competente deve atestar que as condigdes e os precos permanecem vantajosos
para a Administragdo, permitida a negociagao com o contratado.

44. A vantajosidade, como regra, se desenvolve em dois aspectos centrais:
o primeiro se da pela manifestagdo da Autoridade competente atestando que a
prorrogacgéo do contrato se mostra mais vantajosa do que a opgdo da Administragcao
em realizar um novo certame licitatério com o mesmo objeto. O segundo, se
desenvolve pela constatagdo, através de ampla e diversificada pesquisa de
mercado, que demonstre que os pregos contratados e que serdo renovados se
mantém compativeis com os praticados no mercado.

45. Sobre o tema, mantém-se o entendimento do TCU, veiculado no
Informativo de Licitagbes e Contratos n° 246/2015, extraido do Acérddao n°
1445/2015-Plenario:

1. Na elaboragao do orgamento estimativo da licitagédo, bem como na
demonstragao da vantajosidade de eventual prorrogagao de contrato,
devem ser utilizadas fontes diversificadas de pesquisa de pregos.
Devem ser priorizadas consultas ao Portal de Compras
Governamentais e a contratagdes similares de outros entes publicos,
em detrimento de pesquisas com fornecedores, publicadas em
midias especializadas ou em sitios eletrénicos especializados ou de
dominio amplo, cuja adog&o deve ser tida como pratica subsididria.
(grifei).

46. Outrossim, a doutrina aponta que a vantajosidade vai além da
perspectiva econdmica, vislumbrando também a andlise técnica da contratagéo,
sendo vejamos*:

O segundo requisito para a prorrogagéo € que as condigdes e os
pregos contratados permanecam vantajosos. Isso significa que,
mesmo com a previsdo no edital, a prorrogagdo dos contratos de
servicos e fornecimentos continuos ndo é regra absoluta, que se
realize quase que automaticamente. Antes disso, a prorrogagéo
somente se justifica se o contrato permanece vantajoso. Se nao
houver vantagem, ndo se atinge a finalidade pressuposta na lei e, por
via de consequéncia, o ato de prorrogagdo € eivado por desvio de
finalidade.

4 NIEBUHR, Joel de Menezes. Licitagdo publica e contrato administrativo. 5. ed. - Belo Horizonte: Férum, 2022

Pois bem, pode-se afirmar que, antes de prorrogar contrato de
servico ou fornecimento continuo, para aferir a vantagem ou
desvantagem em fazé-lo. a Administragéo deve proceder a pesquisa
de mercado, tanto sob a ética do prego quanto sob a perspectiva da
qualidade ou técnica. Ocorre que a Administragdo deve conhecer a
realidade do mercado que circunda 0 momento da prorrogagao para
afirmar se ela € ou ndo vantajosa (grifamos).

47. Assim, como condigao para autorizar a prorrogagao do prazo contratual,
RECOMENDA-SE que o gestor da pasta deve justificar a vantajosidade da medida,
de forma clara e precisa, instruindo os autos com documentos que comprovem
ampla pesquisa de mercado, capaz de garantir que o preco praticado pela empresa
contratada é mais vantajoso para a Administragéo.

48. Por fim, destacamos que o art. 107 da Lei 14.133/21 informa que é
“permitida a negociagdo com o contratado ou a extingéo contratual sem 6nus para
qualquer das partes”. Observa-se que a legislagdo somente permite a prorrogagdo
de contratos de prestagéo de servigos e de fornecimento continuo quando houver a
preservagdo da economicidade contratual, indicando que a prorrogagdo deve
resultar em condigdes mais vantajosas para a Administragao.

49. Assim, caso existam indicios de que o contrato se tornou oneroso
durante o prazo de vigéncia originalmente estipulado (limitado a até cinco anos), o
mais apropriado seria que o Poder Publico buscasse renegociar os termos com o
contratado. Caso a negociagdo ndo produza resultados satisfatorios, é possivel
recorrer & extingdo contratual, conforme autorizado por lei, sem 6nus para o
contratante.

50. Nesse sentido, RECOMENDA-SE que a Autoridade competente
promova negociagdes com a contratada com o intuito de obter pregos mais
vantajosos para a Administragdo, apresentando a comprovagao das tratativas nos
autos.

F) Preco contratado compativel com o mercado fornecedor do objeto
contratado

51. Em acréscimo as orientagdes apresentadas em tépico anterior em
relagdo a demonstragéo financeira da vantajosidade da prorrogag&o contratual, cabe
consignar que previamente & almejada prorrogagao, a Administragdo Publica deve
realizar nova pesquisa de mercado para aferir se, naquele momento, os valores
inicialmente contratados se mantém validos, ou se houve barateamento no prego
dos servigos no mercado que justifiquem a realizagdo de novo certame licitatorio.

52. Por fim, sobre a necessidade da realizagdo pelo érgdo de pesquisa
ampla de pregos, destaca-se o recente posicionamento apresentado pela Segunda
Camara do TCU, no Acdrdao n° 3569/2023, que entendeu a configuragao de “erro
grosseiro” a utilizagdo de pesquisa de mercado exclusivamente com potenciais
fornecedores:

Para fins do exercicio do poder sancionatério do TCU, pode ser
tipificada como erro grosseiro (art. 28 do Decreto-lei 4.657/1942 —
Lindb) a elaboragdo do orgamento estimado da licitagdo sem o
dimensionamento adequado dos quantitativos e com base em
pesquisa de mercado exclusivamente junto a potenciais
fornecedores, sem considerar contratagdes similares realizadas pela
Administragdo Publica, propiciando a ocorréncia de substancial
sobreprego no orgamento do certame. (grifei).

53. Destaca-se que em ambito local, devem ser seguidos os parametros
dispostos no art. 27 e seguintes do Decreto municipal n°® 2.460/23, no qual
destacamos as seguintes diligéncias:

Art. 28. Na pesquisa de pregos, sempre que possivel, deverdo ser
observadas as condi¢des comerciais praticadas, inclusive prazos e
locais de entrega, instalagdo e montagem do bem ou execugéo do
servico, quantidade contratada, formas e prazos de pagamento,
fretes, garantias exigidas, marcas e modelos, quando for o caso,
observadas a potencial economia de escala e as peculiaridades do
local de execugéo do objeto.

Art. 29. A pesquisa de pregos para fins de determinagéo do preco
estimado em processo licitatério para a aquisigdo de bens e
contratagdo de servicos em geral serd realizada mediante a
utilizagdo, de forma combinada ou néo, dos seguintes parametros:

| - pesquisa realizada no Portal de Compras do Governo Federal,
Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP), e no Sistema
Integrado de Controle e Auditoria Publica — Licitagdes, Contratos e
Obras (SICAP-LCO) do Tribunal de Contas do Estado do Tocantins;

Il - pesquisa por meio de ferramentas especificas para a consulta de
pregos publicos, contratada ou ndo pela Administragdo Publica,
referente a aquisi¢des ou contratagdes firmadas no periodo de até 1
(um) ano anterior a data de divulgagao do instrumento convocatorio;

Il - composigao de custos unitarios menores ou iguais a mediana do
item correspondente nos sistemas oficiais de governo, como painel




SUPLEMENTO AO DIARIO OFICIAL DO MUNICIPIO DE PALMAS N° 3.833 - SEXTA-FEIRA, 7 DE NOVEMBRO DE 2025

de pregos ou banco de precos em salde, observado o indice
correspondente de atualizagéo de pregos;

IV - contratagbes similares feitas pela Administragdo Publica, em
execugao ou concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da
pesquisa de pregos, inclusive mediante sistema de registro de
pregos, observado o indice correspondente de atualizagao de pregos;

V - dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela
de referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo estadual
ou federal e de sitios eletronicos especializados ou de dominio
amplo, desde que atualizados no momento da pesquisa e
compreendidos no intervalo de até 1 (um) ano de antecedéncia da
data de divulgagdo do instrumento convocatério, que contenha a data
e a hora de acesso;

VI - pesquisa direta com, no minimo, 3 (trés) fornecedores, mediante
solicitagdo formal de cotagéo de pregos, por meio de oficio ou e-mail,
considerada valida até 6 (seis) meses de antecedéncia da data de
divulgagao do edital;

VIl - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, desde
que as datas das notas fiscais estejam compreendidas no periodo de
até 1 (um) ano anterior a data de divulgagao do edital.

54. Portanto, RECOMENDA-SE a juntada aos autos de contemporanea e
ampla pesquisa de pregos, aptas a comprovar a adequagdo da prorrogagdo em
relagdo aos pregos praticados no momento da aditivagéo do contrato.

G) Da manutengao das condigbes de habilitagéo pelo contratado

55. Prevé o art. 92, XVI da Lei n° 14.133/21, que o contratado devera
“manter, durante toda a execugdo do contrato, em compatibilidade com as
obrigagbes por ele assumidas, todas as condigbes exigidas para a habilitagdo na
licitag&o, ou para qualificagdo, na contratagéo direta”.

56. Nesse sentido, RECOMENDA-SE ao o¢rgéo interessado, antes da
assinatura do termo aditivo, que junte a documentagéo comprobatéria necessaria e
certifique nos autos, que a Contratada mantém todas as condi¢des de habilitagéo e
qualificagdo previstas no Edital, devendo também ser verificado a existéncia de
sangdo aplicada a contratada, cujos efeitos tornem proibitivo a celebragdo de
contrato administrativo com o Municipio de Palmas.

H) O prazo maximo das prorrogagdes sucessivas deve respeitar a vigéncia
méaxima decenal (dez anos) do contrato, considerando o prazo inicial e a
vedagao da prorrogacéo quando houver solugéo de continuidade

57. O artigo 57, inciso Il, da Lei n® 8.666/1993 estabelecia o prazo méaximo
de sessenta meses para os contratos de prestacdo de servicos continuos,
admitindo-se, excepcionalmente, a prorrogagdo por mais 12 (doze) meses, nos
termos do § 4° do referido artigo.

58. Com o advento da Lei n° 14.133/2021, o prazo maximo de vigéncia
contratual foi ampliado para 10 (dez) anos, tendo sido, ainda, suprimida a
possibilidade de prorrogagéo excepcional.

59. Dessa forma, é imprescindivel que o contrato esteja vigente para que
possa ser prorrogado, sendo que a prorrogagdo deve observar o limite total de 10
(dez) anos, conforme disposto no artigo 107 da Lei n® 14.133/2021.

60. Na andlise dos processos relativos a prorrogagéo de prazo contratual, se
faz necessario a verificagdo da ocorréncia de extrapolagdo do atual prazo de
vigéncia, bem como eventual ocorréncia de solugédo de continuidade nos aditivos
precedentes. Isso porque ndo é possivel ocorrer prorrogagdo de contrato ja
expirado, que ndo se encontra mais em vigor.

61. Diante da expiragdo do prazo aposto no instrumento contratual, ndo é
licito realizar prorrogagdo desse ajuste, simulando, no termo aditivo contratual, o
ajustamento com o particular em data retroativa a sua efetiva celebragéo.

62. Dessa forma é o entendimento do Tribunal de Contas da Unigo:

E vedada a realizagéo de servigos sem a devida cobertura contratual
e a celebragcdo de contratos e aditivos com prazos de vigéncia
retroativos.

()

- 9.2. determinar a ECT que se abstenha de promover a aquisigéo de
bens ou servigos sem cobertura contratual, bem assim de celebrar
contratos com clausula de vigéncia retroativa, caracterizando a
existéncia de contrato verbal antes de sua formalizagdo, por
contrariar o disposto no paragrafo Gnico do art. 60 da Lei n°
8.666/93;” (Acorddo 25/2007 — Plenario — grifamos).

63. Cabe a area técnica analisar todos os termos aditivos de prorrogagdo e
seus respectivos extratos publicados, a fim de verificar a inexisténcia de solugéo de
continuidade, isto é, interrupcdo da vigéncia contratual. Para tanto, o 6rgéo ou
entidade contratante deve certificar-se de que os aditivos foram celebrados antes do
término da vigéncia originalmente prevista no contrato.

64. Considerando-se a possibilidade de prorrogagéo, a vigéncia contratual
deve ser continua desde a sua origem. Ressalte-se que a validade da contratagdo
depende da celebragéo tempestiva do termo aditivo, ou seja, em momento anterior a
data final da vigéncia contratual.

65. Assim, o 6rgdo ou entidade responsavel devera atestar que ndo houve
interrupcdo da vigéncia do contrato e que a prorrogagéo observa o prazo maximo
legal de 10 (dez) anos.

66. Ademais, diferentemente do que previa a Lei n® 8.666/1993, a nova Lei
n° 14.133/2021 ndo exige que as prorrogagdes ocorram por periodos idénticos ao
inicialmente pactuado. E possivel, portanto, a prorrogagéo por prazo diverso, desde
que devidamente motivada nos autos. Nesses casos, o termo final da vigéncia
devera, sempre que possivel, corresponder ao mesmo dia do més estipulado no
contrato original.

67. A titulo ilustrativo, um contrato com vigéncia inicial de 5 (cinco) anos
pode ser prorrogado por apenas 1 (um) ano, desde que tal opgédo esteja
fundamentada e respeite o limite total de 10 (dez) anos de vigéncia.

68. Cabe ao gestor publico avaliar, com base nas circunstancias concretas,
a solugdo mais adequada ao interesse publico, desde que a motivagdo para a
escolha do novo prazo esteja devidamente registrada nos autos e que o limite legal
de vigéncia total ndo seja ultrapassado.

69. Nessa perspectiva, para que a estipulagdo da vigéncia dos termos
aditivos ocorra de forma correta, € necessario considerar os critérios aplicaveis a
contagem dos prazos nos contratos administrativos.

70. Entende-se que a vigéncia do contrato original e de seus aditivos deve
ser expressa em meses ou anos, adotando-se o critério de contagem “data a data”.

71. Sobre esse ponto, Diégenes Gasparini leciona a respeito da contagem
de prazos pelo sistema de data a data:

Vigéncia, em sentido amplo (lei, ato administrativo, contrato), é a
circunstancia que indica estar o ato juridico em condigdes de ser
eficaz, isto €, poder produzir os efeitos para os quais esta destinado.
A vigéncia, quando se trata de ato juridico escrito conta- se, nos
termos do art. 1° da Lei de Introdugdo do Cédigo Civil, da publicagéo.
Quanto ao contrato administrativo, como de regra ocorre com a
generalidade dos contratos, a vigéncia tem inicio na data da
assinatura do ajuste ou em outra que lhe seja posterior (...). Destarte,
a partir da assinatura diz-se que o contrato estd em vigor e assim
permanecera até o ultimo dia de sua vigéncia ou até o dia de sua
rescisdo. Contam-se. portanto, o dia inicial e final da vigéncia do
ajuste. Assim, se o contrato foi assinado no dia 2 de julho de 2001
pelo prazo de um ano, terminard no dia 2 de julho de 2002. A
contagem do prazo contratual ndo observa as regras de contagem
dos prazos processuais ou os do procedimento administrativo
estabelecidos na Lei federal das Licitagdes e Contratos da
Administragdo Publica (grifamos).
72. Diante disso, RECOMENDA-SE ao 6rgéo ou entidade contratante que
ateste nos autos a inexisténcia de solugdo de continuidade do contrato, tendo
especial cautela na contagem dos prazos, que deve ser realizada pelo critério data a
data, uma vez que n&do se admite, em hipétese alguma, a prorrogagéo de contrato ja

extinto.

1) As repactuagdes a que o contratado fizer jus e que ndo forem solicitadas
durante a vigéncia do contrato serdo objeto de preclusdo com a assinatura da
prorrogag&o contratual ou com o encerramento do contrato.

73. O art. 25, § 7° da Lei n° 14.133/2021 estabelece que,
independentemente do prazo de duragdo do contrato, é obrigatéria a inclusdo, no
edital, de indice de reajustamento de pregos. Esse indice devera ter como data-base
a data do orgamento estimado, sendo possivel a utilizagdo de mais de um indice
especifico ou setorial, desde que compativel com a realidade de mercado dos
insumos envolvidos.

74. Por sua vez, o § 8° do mesmo artigo dispde que, nas licitagdes de
servicos continuos, respeitado o intervalo minimo de um ano, o reajuste sera
realizado por meio de: (i) reajustamento em sentido estrito, quando ndo houver
regime de dedicagdo exclusiva de m&o de obra ou sua predominancia, mediante a
aplicagdo de indices especificos ou setoriais; ou (ii) repactuagdo, quando houver
dedicagdo exclusiva de mdo de obra ou sua predominéncia, sendo necessario
demonstrar, de forma analitica, a variagao dos custos.

75. A mesma legislagdo, em seu art. 92, inciso V, determina que todo
contrato devera conter clausula especifica fixando os critérios, a data-base e a
periodicidade do reajustamento de pregos.

76. Considerando que a prorrogagao do contrato, sem a solicitagéo prévia
do reajuste por parte do contratado, acarreta a preclusdo logica desse direito —
entendimento j& pacificado na jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Uniéo (TCU)
—, é imprescindivel que o termo aditivo deixe claro que a assinatura sem ressalvas
configura renuincia ao pleito de reajuste.

77. Assim, é responsabilidade do contratado antecipar-se e apresentar
oportunamente seu pedido de reajuste, de modo que, ao analisar a economicidade
do contrato, a Administragdo Publica possa considerar os impactos financeiros do
reajuste, mesmo que ainda ndo implementado.

78. O termo aditivo deve, portanto, explicitar os efeitos da prorrogagéo sobre
o direito ao reajuste, cabendo ao contratado decidir se pretende formalizar o pedido,
uma vez que se trata de direito disponivel. O que se busca evitar é a ocorréncia de
efeito surpresa, decorrente de pleito superveniente a prorrogacéo contratual.
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79. E essencial, portanto, que o contratado manifeste sua intengdo de
pleitear o reajuste, permitindo que a andlise da economicidade leve em conta os
reflexos financeiros decorrentes da eventual atualizagéo dos valores, ainda que ndo
efetivada até o momento.

80. Assim, caso o pedido de reajuste ou repactuagdo tenha sido
apresentado de forma tempestiva, antes da prorrogacéo contratual, RECOMENDA-
SE que o termo aditivo contenha clausula expressa reconhecendo a pendéncia de
analise do referido pleito, evitando-se, assim, a preclus&o.

81. Por outro lado, se ndo houver solicitagdo tempestiva, RECOMENDA-SE
a inclusdo de clausula expressa no termo aditivo, reconhecendo a rendncia ao
direito de reajuste ou repactuagéo.

82. Por fim, destaca-se que, conforme dispde o art. 136, inciso |, da Lei n°®
14.133/2021, o reajuste devera ser formalizado por apostilamento, sendo
desnecessaria a celebragéo de termo aditivo para essa finalidade.

J) Da impossibilidade de prorrogagéo de contratos iniciados por dispensa de
licitagdo em razéo do valor, quando a prorrogagao pretendida supere o limite
permitido na modalidade utilizada

83. O art. 75, incisos | e Il da Lei n® 14.133/21, informa que é dispensavel a
licitagdo para obras e servigos de engenharia ou de servicos de manutengéo de
veiculos automotores, quando inferior a R$ 100.000,00 (cem mil reais); ou para as
demais contratagbes de servigos e compras, que envolva valores inferiores a R$
50.000,00 (cinquenta mil reais).

84. Dessa forma, uma vez constatada que a prorrogagdo do contrato
almejado se destina a contratagdo por dispensa de licitagdo em razdo do valor,
eventuais prorrogagdes, somadas ao que ja foi pago no contrato, ndo podem
superar o limite maximo do valor determinado para a modalidade utilizada, sob pena
de configurag&o de fracionamento da despesa.

85. Esse é o entendimento reiterado do Tribunal de Contas da Unido, tal
como se verifica do Acorddo n° 1.084/2007 — Plenario, que entendemos que se
mantém valido na sistematica atual:

Realize o planejamento prévio dos gastos anuais, de modo a evitar o
fracionamento de despesas de mesma natureza, observando que o
valor limite para as modalidades licitatérias é cumulativo ao longo do
exercicio financeiro, a fim de ndo extrapolar os limites estabelecidos
nos artigos 23, § 2°, e 24, inciso Il, da Lei n® 8.666/1993. Adote a
modalidade adequada de acordo com os arts. 23 e 24 da Lei n°
8.666/1993, c/c o art. 57, inciso Il, da Lei n° 8.666/1993, de modo a
evitar que a eventual prorrogagdo do contrato administrativo dela
decorrente resulte em valor total superior ao permitido para a
modalidade utilizada, tendo em vista a jurisprudéncia do Tribunal.
(grifei).

86. Portanto, em se tratando de contratagdo oriunda de dispensa de licitagdo
em razéo do valor, RECOMENDA-SE que seja atestado nos autos pela Autoridade
competente, que a soma dos valores j& pagos pela Administragdo, somados a
eventual prorrogagdo, ndo supera o teto autorizado pelo art. 75 da Lei 14.133/21,
para a modalidade de dispensa utilizada.

K) Da impossibilidade de prorrogagdo de contratos superiores a um ano
decorrentes de contratagdes emergenciais

87. Na hipétese de contratagao direta decorrente de casos de emergéncia
ou calamidade publica, nos moldes delineados pelo art. 75, VIII da Lei 14.133/21,
temos que a norma destacada determina que “quando caracterizada urgéncia de
atendimento de situagdo que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a
continuidade dos servigos publicos ou a seguranca de pessoas, obras, servigos,
equipamentos e outros bens, publicos ou particulares, e somente para aquisi¢do dos
bens necessarios ao atendimento da situagdo emergencial ou calamitosa e para as
parcelas de obras e servigos que possam ser concluidas no prazo maximo de 1 (um)
ano, contado da data de ocorréncia da emergéncia ou da calamidade, vedadas a
prorrogacdo dos respectivos contratos e a recontratagdo de empresa jé contratada
com base no disposto neste inciso”.

88. Sobre o tema, duas observagdes merecem destaque. Em relagdo ao
prazo maximo da contratagdo, a NLL aumentou lapso temporal de 180 (cento e
oitenta) dias para 1 (um) ano. Em contrapartida, impediu a recontratagdo da
empresa contratada com fundamento no dispositivo, a fim de coibir situagdes de
sucessivas contratagdes emergenciais em afronta ao dever de licitar.

89. Sobre a parte final do dispositivo, destacamos o recente entendimento
firmado pelo Supremo Tribunal Federal sobre o tema, em sede de julgamento da
ADI 6890/DF:

Ementa: Direito administrativo e outras matérias de direito pUblico.
Acéo direta de inconstitucionalidade. Lei n. 14.133/2021, art. 75, inc.
VIII, parte final. Dispensa de licitagdo no caso de emergéncia ou de
calamidade publica. Vedagdo a recontratagdo de empresa ja
contratada com base no dispositivo. Constitucionalidade do preceito
legal, que estabeleceu instrumento de controle da Administragdo
Publica e do particular. Concretizagdo do interesse publico e da
isonomia na celebragdo de contratos administrativos. Interpretagéo
conforme a constituigdo a vedagdo prevista no texto legal. Acao
direta de inconstitucionalidade julgada parcialmente procedente. I.
Caso em exame 1. Agdo direta de inconstitucionalidade proposta
contra a parte final do art. 75, inc. VIII, da Lei n. 14.133/2021, que
veda a recontratagdo da empresa contratada diretamente com
fundamento na dispensa de licitagdo nos casos de emergéncia ou

calamidade publica. Il. Questdo em discussdo 2. A questdo em
discuss@o consiste em saber se a vedagdo a recontratagdo da
empresa contratada diretamente em razdo de urgéncia ou
calamidade publica, prevista na parte final do art. 75, inc. VIII, da Lei
n. 14.133/2021, viola os principios previstos no art. 37, caput, da
Constituicdo Federal. Ill. Razées de decidir 3. A licitagéo, prevista no
art. 37, inc. XXI, da Constituicdo Federal, é procedimento que visa a
satisfagdo do interesse publico, pautando-se pelo principio da
isonomia. Excepcionalmente, a legislagéo infraconstitucional pode
autorizar a contratagdo direta pela Administragdo Publica. 4. A
hipétese de dispensa de licitagdo nos casos de emergéncia ou de
calamidade publica era prevista no art. 24, inc. IV, da Lei n.
8.666/1993, que estipulava o prazo maximo de 180 dias para
duragdo do contrato emergencial, vedando sua prorrogagdo. No
entanto, no regime da Lei n. 8.666/1993, como ndo existia
impedimento para que a empresa contratada diretamente fosse
recontratada, a consequéncia foi a permanéncia das contratages
diretas, com seguidas recontratagdes de empresas contratadas com
base na dispensa de licitagdo em situagdo emergencial ou
calamitosa. 5. E nesse contexto que se insere o inc. VIl do art. 75 da
Lei n. 14.133/2021. O novo texto normativo aumentou de 180 (cento
e oitenta) dias para 1 (um) ano o tempo maximo da contratagéo
celebrada em razéo de emergéncia e calamidade publica. Em
contrapartida, impediu a recontratagdo da empresa contratada com
fundamento no dispositivo. 6. A parte final do art. 75, inc. VIII, da Lei
n. 14.133/2021, serve como verdadeiro instrumento de controle tanto
da Administragdo Publica quanto do particular, coibindo situagdes em
que sucessivas contratagdes emergenciais configuravam burla a
regra da obrigatoriedade da licitagdo e da excepcionalidade da
contratagdo direta. 7. A vedagdo incide na recontratagéo fundada na
mesma situagdo emergencial ou calamitosa que motivou a dispensa
de licitagdo com base no art. 75, inc. VIII, da Lei n. 14.133/2021.
Interpretagdo conforme a Constituicdo que afasta as alegagdes de
violagdo aos principios da eficiéncia e da economicidade ou de
ocorréncia de discriminagdo indevida. V. Dispositivo 8. Agéo direta
de inconstitucionalidade julgada parcialmente procedente para dar
interpretagdo conforme & Constituicdo ao art. 75, inc. VIII, da Lei n.
14.133/2021, sem redugdo de texto, para restringir a vedagéo
prevista no dispositivo a recontratagdo fundada na mesma situagao
emergencial ou calamitosa que motivou a primeira dispensa de
licitagao, nos termos da tese de julgamento. Tese de julgamento: 1. E
constitucional a vedagdo a recontratagdo de empresa contratada
diretamente por dispensa de licitagdo nos casos de emergéncia ou
calamidade publica, prevista no inc. VIl do art. 75 da Lei n.
14.133/2021. 2. A vedagdo incide na recontratagdo fundada na
mesma situagdo emergencial ou calamitosa que extrapole o prazo
maximo legal de 1 (um) ano, e ndo impede que a empresa participe
de eventual licitagdo substitutiva a dispensa de licitagdo ou seja
contratada diretamente por fundamento diverso previsto em lei,
inclusive outra emergéncia ou calamidade publica, sem prejuizo do
controle por abusos ou ilegalidades verificados na aplicagdo da
norma. Jurisprudéncia relevante citada: ADI 2.716/RO,
Rel. Min. Eros Grau, DJe de 07/03/2008 (ADI 6890, Relator(a):
CRISTIANO  ZANIN, Tribunal Pleno, julgado em 09-09-2024,

PROCESSO ELETRONICO DJe-s/n DIVULG 17-09-2024 PUBLIC
18-09-2024 - grifamos).

90. Para tanto, prezando pela continuidade dos servigos publicos, é
importante que a Administragdo se atente para os prazos finais dos contratos
emergenciais, realizando tempestivamente as licitagdes necessarias para se evitar
danos a populagéo.

91. Portanto, diante das consideragdes expostas, RECOMENDA-SE que a
autoridade competente registre nos autos que a prorrogagdo de prazo pretendida
néo tenha por objeto a recontratagdo da mesma empresa em razéo da situagdo
emergencial ou calamitosa que ensejou a contratagdo originaria, nem ultrapasse o
limite maximo de 1 (um) ano, conforme estabelece o art. 75, inciso VIII, da Lei n°
14.133/2021.

L) Da elaboragao de relatério sobre a regularidade da execugao contratual
pelo fiscal do contrato, atestando a conformidade da prestagdo dos servigos
de acordo com as previsdes constantes do edital e do contrato celebrado

92. Para que seja valida a prorrogagdo contratual, o gestor da pasta deve
demonstrar que o contratado atende de forma adequada os interesses publicos
decorrentes da contratagdo. Nesse sentido, se mostra imperioso que seja atestado
nos autos, pelo responsavel pela fiscalizagdo do contrato, que a prestagédo dos
servicos se deu em conformidade com as previsdes constantes do edital e do
contrato celebrado.

93. Em ambito local, o art. 3°, XXXIV, do Decreto municipal n° 2.460/23,
delimita as atribuices basicas dos fiscais de contrato, que devem ser observadas
durante a execugdo contratual e, também, no momento da prorrogagédo dos
contratos, in verbis:

Art. 3° Para fins do disposto neste Decreto, considera-se:

()

XXXIV - fiscal de contrato: agente publico responsavel pelo
acompanhamento da execugdo do objeto do contrato nos moldes
contratados, aferindo-se a quantidade, a qualidade, o tempo e o
modo da prestagdo ou da execugdo do objeto, se estdo compativeis
com os indicadores estabelecidos no edital, para fins de pagamento,
conforme o resultado pretendido pela Administragdo, bem como a
verificagdo quanto as obrigagbes previdenciarias, fiscais e
trabalhistas e quanto ao controle do contrato administrativo no que se
refere ao gestor do contrato provocar as revisdes, reajustes,
repactuagbes e providéncias tempestivas nas hipéteses de
inadimplemento;

94. Portanto, antes da prorrogagao do contrato, RECOMENDA-SE que seja
juntado aos autos relatério descritivo, assinado pelo responsavel pela fiscalizagéo do




SUPLEMENTO AO DIARIO OFICIAL DO MUNICIPIO DE PALMAS N° 3.833 - SEXTA-FEIRA, 7 DE NOVEMBRO DE 2025

contrato, que ateste, em especial, a adequagdo da prestagdo dos servicos em
conformidade com o edital e com o contrato celebrado, nos termos previstos pelo
art. 3°, XXXIV, do Decreto municipal n° 2.460/23.

M) Da necessidade de confirmagdo de disponibilidade orgamentaria e
atendimento ao disposto no art. 16 da LRF

95. A Lei 14.133/21, tem como caracteristica marcante a necessidade de
planejamento pela Administragdo Publica, o que comporta a necessidade de
previsibilidade e adequagao financeira das contratagdes pretendidas.

96. A prorrogagdo contratual somente podera ser efetivada mediante a
comprovagdo da disponibilidade de recursos orgamentdrios suficientes para a
cobertura das respectivas despesas, conforme estabelecido nos arts. 105 c/c 106,
inciso II; e 150 da Lei n°® 14.133/2021:

Art. 105. A duragéo dos contratos regidos por esta Lei sera a prevista
em edital, e dever&o ser observadas, no momento da contratagéo e a
cada exercicio financeiro, a disponibilidade de créditos
orgamentarios, bem como a previsdo no plano plurianual, quando
ultrapassar 1 (um) exercicio financeiro.

()

Art. 106. A Administragdo podera celebrar contratos com prazo de
até 5 (cinco) anos nas hipoteses de servicos e fornecimentos
continuos, observadas as seguintes diretrizes:

()

Il - a Administragdo devera atestar, no inicio da contratacdo e de
cada exercicio, a existéncia de créditos orgamentarios vinculados a
contratagdo e a vantagem em sua manuteng&o;

()

Art. 150. Nenhuma contratagdo sera feita sem a caracterizagdo
adequada de seu objeto e sem a indicagdo dos créditos
orgamentarios para pagamento das parcelas contratuais vincendas
no exercicio em que for realizada a contratagdo, sob pena de
nulidade do ato e de responsabilizagdo de quem Ihe tiver dado
causa.

97. Destaca-se que, nos casos em que a prorrogagdo importe na criag&o,
expansdo ou aperfeicoamento de agéo governamental que resulte em aumento de
despesa, devera ser anexada ao processo administrativo a estimativa do impacto
orgamentario-financeiro para o exercicio em curso e para os dois seguintes, bem
como a declaragdo de adequagédo orgamentaria e financeira, em conformidade com
o disposto nos arts. 16 e 17 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 (Lei
de Responsabilidade Fiscal — LRF).

Art. 16.A criagdo, expansdo ou aperfeigoamento de agéo

governamental que acarrete aumento da despesa serd
acompanhado de:

| - estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que
deva entrar em vigor e nos dois subsequentes;

Il - declaragdo do ordenador da despesa de que o aumento tem
adequagéo orgamentaria e financeira com a lei orgamentaria anual e
compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes
orgamentarias.

()

Art. 17. Considera-se obrigatéria de carater continuado a despesa
corrente derivada de lei, medida proviséria ou ato administrativo
normativo que fixem para o ente a obrigagéo legal de sua execugéo
por um periodo superior a dois exercicios.

98. Portanto, RECOMENDA-SE, a juntada aos autos da estimativa do
impacto orgamentario-financeiro decorrente da aditivagdo do contrato, bem como
declaragéo do ordenador de despesa de que a obrigagdo assumida tem adequagéo
orgamentaria e financeira em relagdo a LOA e compatibilidade com o PPA e a LDO
do municipio.

N) Confirmagdo do prévio empenho da verba necessaria e expressa
autorizagdo do ordenador de despesas

99. A formalizagdo de contrato administrativo e de seus aditivos, seja ele
decorrente de licitagdo ou de procedimentos de dispensa ou de inexigibilidade, exige
a emisséo prévia do empenho, pois os contratos atestam vinculo da Administragdo
Publica com uma despesa futura. Nesse sentido, é a redagéo do artigo 60 da Lei n.
4.320/64, que veda a realizagdo de despesa sem prévio empenho.

100. E dizer: ndo basta a mera comprovagao de disponibilidade orgamentaria,
mas a efetiva disponibilidade dos recursos orgamentarios por ocasido da celebragéo
do contrato administrativo, o que exige a emiss&o da nota de empenho.

101. No ambito deste Municipio, 0 §2° do art. 52 do Decreto Municipal n°
2.461/23 faz exigéncia expressa no mesmo sentido, ao consignar como clausula
obrigatéria dos contratos administrativos informagdes acerca da “clausula com a
classificagdo programética da despesa, bem como as informagdes relativas ao
numero e data da nota de empenho”.

102. Portanto, RECOMENDA-SE, antes da assinatura do termo aditivo, a
juntada aos autos da nota de empenho que contemple verba suficiente para garantir
o pagamento das obrigagdes assumidas.

0) Da Renovagéo da garantia contratual

103. Nos termos do art. 96 da Lei n° 14.133/2021, admite-se a exigéncia de
prestagdo de garantia nas contratagdes de obras, servigos e fornecimentos, desde
que haja previs@o expressa no edital. Nesses casos, caso a garantia tenha sido
efetivamente exigida por ocasido da celebragdo do contrato, deverd ser
providenciada sua renovagao a cada prorrogag&o contratual.

104. A garantia prestada devera ser atualizada em conformidade com o valor
estipulado no respectivo termo aditivo de prorrogagdo, sendo obrigatéria a
complementag&o da garantia sempre que houver alteragéo do valor contratual.

105. O paragrafo unico do art. 97 da Lei n® 14.133/2021 estabelece que, nos
contratos de execugado continuada ou de fornecimento continuo de bens e servigos,
sera admitida a substituido da apdlice de seguro-garantia na data de renovagéo ou
de aniversario da apolice, desde que sejam mantidas as condigdes e coberturas da
apdlice vigente, e que ndo haja qualquer periodo de descontinuidade da cobertura,
ressalvado o disposto no § 2° do art. 96 da referida Lei.

106. Na hipétese, RECOMENDA-SE que o gestor realize comunicagéo formal
a seguradora responsavel por eventual apdlice vigente, informando a celebragéo do
termo aditivo e quaisquer outras intercorréncias relevantes, como a instauragéo de
processo administrativo por inexecugdo contratual, como medida para mitigar o risco
de perda de cobertura decorrente da auséncia de ciéncia da prorrogagéo por parte
da seguradora.

107. Dessa forma, nas hipéteses em que for exigida garantia contratual, bem
como naquelas em que se faga necessdria sua complementagdo em razdo da
prorrogagéo e da consequente atualizagdo do valor contratado, RECOMENDA-SE
que o 6rgao ou entidade contratante exija, da contratada, a renovagéo e/ou o reforgo
da garantia, fazendo-se constar expressamente tal exigéncia no respectivo processo
administrativo.

P) Da Autorizagao da Autoridade Competente

108. O processo administrativo devera ser devidamente instruido com a
justificativa que fundamente a prorrogagdo contratual, a qual deverd estar
expressamente autorizada por autoridade competente para deliberar sobre a
prorrogagdo, conforme definido no organograma e na divisdo de competéncias do
6rgao ou entidade contratante.

109. Portanto, como condicdo para autorizar a prorrogagdo contratual,
RECOMENDA-SE que a Autoridade competente avalie se foram cumpridos todos os
pressupostos enumerados no presente parecer referencial e, estando em
conformidade, elabore justificativa formal e autorizagdo para a aditivagédo contratual
pretendida.

Q) Publicagdo do termo aditivo da prorrogagdo no Portal Nacional de
Contratagées Publicas (PNCP) e no sitio oficial na internet

110. Por fim, uma vez cumpridos todos os requisitos e autorizado pela
Autoridade competente, se faz necessario a publicagdo do aditivo contratual nos
meios Oficiais de divulgacao, tal como determina o art. 94 da Lei 14.133/21:

Art. 94. A divulgagao no Portal Nacional de Contratagdes Publicas
(PNCP) é condigao indispensavel para a eficacia do contrato e de
seus aditamentos e devera ocorrer nos seguintes prazos, contados
da data de sua assinatura:

| - 20 (vinte) dias Uteis, no caso de licitagao;
I - 10 (dez) dias Uteis, no caso de contratagéo direta.

§ 1° Os contratos celebrados em caso de urgéncia teréo eficacia a
partir de sua assinatura e deverdo ser publicados nos prazos
previstos nos incisos | e Il do caput deste artigo, sob pena de
nulidade.

§ 2° A divulgagéo de que trata o caput deste artigo, quando referente
a contratagdo de profissional do setor artistico por inexigibilidade,
devera identificar os custos do caché do artista, dos musicos ou da
banda, quando houver, do transporte, da hospedagem, da
infraestrutura, da logistica do evento e das demais despesas
especificas.

§ 3° No caso de obras, a Administragdo divulgara em sitio eletronico
oficial, em até 25 (vinte e cinco) dias Uteis apés a assinatura do
contrato, os quantitativos e os pregos unitarios e totais que contratar
e, em até 45 (quarenta e cinco) dias Uteis apés a conclusdo do
contrato, os quantitativos executados e os pregos praticados.

111, Destaca-se, ainda, as determinagbes em ambito local sobre o tema,
conforme consta do art. 45 do Decreto municipal n° 2.460/23:

Art. 45. A divulgagdo no PNCP devera ocorrer no prazo de até 10
(dez) dias Uteis, contados da data de assinatura do contrato ou de
seus aditamentos, como condigdo indispensavel para a eficacia do
ato, na forma do art. 94, inciso II, da Lei n® 14.133, de 2021, sem a
qual ndo podera ser iniciada a execugéo.

Parégrafo unico. Para fins do disposto no caput deste artigo, o
responsavel pelo envio dos dados ao PNCP e ao Sicap - LCO do
TCE/TO serd o servidor designado pelo drgdo ou entidade
requisitante do bem ou servigo.

112. Portanto, RECOMENDA-SE que seja providenciada a publicagdo do
termo aditivo nos meios oficiais indicados, enquanto condigdo de eficacia do ato, tal
como determinam as normas supramencionadas.

IV. DAMINUTA DO ADITIVO
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113. O instrumento juridicamente apropriado para formalizar a prorrogagéo da
vigéncia contratual é o termo aditivo, conforme disciplinado nos arts. 89, 91, 92, 94 e
95 da Lei n® 14.133/2021, os quais estabelecem a obrigatoriedade de formalizagéo
tanto do contrato administrativo quanto de suas alteragdes.

114. Ressalta-se que ndo é admissivel o uso do apostilamento para essa
finalidade, uma vez que a prorrogagao de vigéncia ndo se enquadra nas hipéteses
previstas no art. 136 da mencionada lei, que trata de alteragdes contratuais
passiveis de registro por simples apostila.

115. E fundamental destacar que o termo aditivo deve ser formalizado e
assinado pela autoridade competente antes do término da vigéncia contratual. O
descumprimento desse requisito acarreta a expiragdo da vigéncia do contrato,
inviabilizando juridicamente a prorrogagéo pretendida, conforme j& exposto ao longo
deste parecer.

116. Diante disso, RECOMENDA-SE a utilizagdo da minuta-padrao de termo
aditivo para prorrogagdo contratual, disponibilizada em anexo a este Parecer
Referencial. Em regra, ndo se justificam alteragdes na referida minuta, salvo quanto
ao preenchimento dos campos especificos. Eventuais ajustes excepcionais devem
ser expressamente justificados no atestado de correspondéncia, sem prejuizo da
remessa dos autos a Procuradoria-Geral do municipio para manifestagdo, caso
subsistam duvidas juridicas relevantes.

117. Por fim, RECOMENDA-SE que a unidade técnica responsavel adote
especial cautela no preenchimento da minuta-padréo, observando, dentre outros
aspectos:

i) a exatiddo das informagdes constantes do predmbulo, tais
como numero do processo, identificagdo dos representantes legais,
enderegos, documentos e demais dados cadastrais;

i)  a corregdo das remissdes as clausulas do contrato original
eventualmente citadas no termo aditivo;

i) a conferéncia da atualizagdo da qualificagdo juridica da
contratada, com base em seus atos constitutivos mais recentes, bem
como a verificagdo da legitimidade do representante legal para a
assinatura do instrumento aditivo.

VI DAS CONSIDERAGOES FINAIS

118. Insta esclarecer que o presente parecer referencial aplica-se tao
somente as questdes juridicas que envolvam matérias idénticas e recorrentes, em
consonancia ao que foi tratado na presente orientagdo, o que deve ser atestado
expressamente pela area técnica em cada caso.

119. Na ocorréncia de situagdes novas ou diversas das tratadas neste
parecer, ou ainda se houver duvida juridica que merega maiores cuidados, os autos
devem ser encaminhados a Consultoria Juridica da Procuradoria-Geral do Municipio
de Palmas para apreciagao e manifestagao sobre a questao.

120. Ademais, cabe a Administragdo, por ocasido de prorrogacdes
contratuais, observar se foram editadas novas normas que devam ser incorporadas
aos contratos. Em casos como esses, os autos deverdo ser encaminhados a PGM
para analise das minutas que incorporaréo as novas regras.

121. Por fim, RECOMENDA-SE que a pasta interessada na prorrogacdo
contratual preencha e junte aos autos o termo de conformidade “check list’, que faz
parte integrante do presente parecer enquanto anexo.

Vil CONCLUSAO

122. Por todo o exposto, na hipétese da necessidade de prorrogacéo de
prazo contratual se amoldar & andlise juridica consignada no presente parecer
referencial, (0 que deve ser expressamente atestado pelo 6rgdo responsavel pela
andlise técnica, utilizando-se o termo de conformidade “check list’, em anexo ao
parecer), o gestor estara dispensado do envio individualizado do processo para
andlise da Procuradoria-Geral do Municipio de Palmas, conforme permite a
PORTARIA/GAB/PGM/N® 22, DE 30 DE JUNHO DE 2023, publicada no Diario
Oficial do Municipio, Edi¢do n° 3.254 de 04 de julho de 2023.

123. Ressalta-se, ainda, que havendo hipéteses diversas ou duvidas juridicas
que demandem atencéo peculiar, o processo administrativo deve ser encaminhado
para andlise e consultoria juridica da PGM.

124. E o parecer.

125. Isso posto, encaminhem-se os autos, sucessivamente, ao Gabinete do
Procurador-Chefe da Subprocuradoria Administrativa e ao Procurador-Geral do
Municipio, para conhecimento, analise e adog&o das providéncias pertinentes.

126. Palmas, 29 de setembro de 2025.

THIAGO GONCALVES G. DE AGUIAR
Procurador municipal
OAB/TO 11.365-B | Mat. 413046515

JOSE FRANCISCO DE SOUZA PARENTE
Procurador Municipal
Mat. 43601 | OAB/TO 954

ANA CATARINA IUMATTI QUEIROZ
Procuradora Municipal
Mat. n° 413038424 | OAB/TO 10.453-B

GRAZIELLE DE SOUZA SILVA EL ZAYEK
Procuradora Municipal
Mat. 413044060 | OAB/TO 10.925-B

CAROLINE TAPXURE LOBO
Procuradora Municipal
Mat. 413029837 | OAB/TO 8509-A

PAULO HENRIQUE GOMES MENDES
Procurador Municipal
Mat. 413041257 | OAB/TO 10.452

ANEXO | — CHECKLIST
INSTRUGOES

Este checklist deve ser rigorosamente observado pela pasta consulente,
a fim de garantir a seguranga juridica e a legalidade na prorrogagdo de prazo de
vigéncia em contratos de servigos continuos e de fornecimentos continuos, com
base na Lei 14.133/2021 e nos Decretos Municipais n° 2.460/2023 e n°® 2.461/2023.

A lista devera ser preenchida pelo 6rgdo contratante como instrumento
de transparéncia e eficiéncia durante a fase de instrugéo do processo administrativo,
permitindo a verificagdo do atendimento das exigéncias minimas nela constantes.
Apos preenchida, devera ser juntada ao processo antes da formalizagdo da
contratagao.

O checklist encontra-se dividido em seg¢des correspondentes as etapas
do procedimento licitatério. As premissas essenciais foram elaboradas sob a forma
de questionamentos, cabendo a pasta consulente responder a coluna “Atende
plenamente a exigéncia?” mediante a utilizagdo exclusiva das seguintes opgdes pré-
definidas, sendo:

« Sim: atende plenamente a exigéncia;
« Nao: ndo atende plenamente a exigéncia;
« Nao se aplica: a exigéncia ndo é feita para o caso analisado.

Na utilizagdo do checklist, ndo basta que o responsavel ateste a
adequagdo da medida pela confirmagéo “Sim”, havendo a necessidade da indicagédo
das folhas do processo em que se encontra a conformidade, para que seja possivel
a verificagdo do cumprimento.

Ademais, deverdo ser avaliadas as consequéncias de cada resposta
negativa, indicando se é possivel suprir a exigéncia mediante justificativa ou
enquadramento especifico, ou se sera necessaria complementagdo da instrugdo
processual.

LISTA DE VERIFICAGAO
CHECKLIST
1) Enquadramento, base legal e uso do referencial Atende Indicagéo no
plenamente a processo que
exigéncia? comprove o
atendimento da
medida

Foi adotada a forma eletrdnica para o processo
administrativo ou, caso adotada forma em papel,
houve a devida justificativa?

O processo indica expressamente que segue a Lei n°
14.133/2021 (sem aplicagdo combinada com as Leis
n° 8.666/1993 ou n° 10.520/2002)?

O objeto contratado foi caracterizado como servigo ou
fornecimento continuo (art. 6°, XV, da Lei
14.133/2021), com atesto formal da autoridade
competente?

O processo contém cépia deste Parecer Referencial, o
check list e o Atesto de Conformidade/minuta-padrao
exigidos pela Portaria/GAB/PGM n°® 22/2023?

Ha registro de que ndo ha novas normas ou alteragdes
relevantes que exijam remessa do caso a PGM (ou,
havendo, os autos foram encaminhados)?

Indicagao do local
Atende do processo em
plenamente a que foi atendida a
exigéncia? exigéncia (doc. /
fls. / NUP)

2) Previsdo editalicia/contratual e escopo

O edital e o contrato preveem a possibilidade de
prorrogagé@o (com indicagdo das paginas e clausulas
nos autos)?

A prorrogagdo nao altera o objeto/escopo nem as
condigbes essenciais do contrato (mantendo-se
apenas a vigéncia), constando essa preservagdo na
minuta do aditivo?

Indicagédo do local
Atende do processo em
plenamente a que foi atendida a
exigéncia? exigéncia (doc. /
fls. / NUP)

3) Interesse das partes e vantajosidade

Ha manifestagcdo motivada do interesse publico pela
Administragdo em prorrogar e aceite expresso da
contratada quanto ao novo prazo?

A vantajosidade da prorrogacéo estd devidamente
justificada, comparando-a com eventual nova licitagdo
(aspectos técnico-econémicos)?

Foi realizada pesquisa de precos ampla e
contemporanea, com fontes diversificadas

(PNCP/Compras Publicas/contratages similares etc.),
demonstrando  que 0s  pregos  permanecem

compativeis com o mercado?

Havendo indicios de onerosidade, constam nos autos
as tratativas de negociagdo com a contratada (e seus
resultados)?

Indicagéo do local
Atende do processo em
plenamente a | que foi atendida a
exigéncia? exigéncia (doc. /
fls. / NUP)

4) Reajuste/repactuagédo

O edital/contrato contém indice e data-base de
reajuste (art. 25, §§ 7° e 8°, e art. 92, V, da Lei
14.133/2021)?

Ha pedido tempestivo de reajuste/repactuagéo antes
da prorrogagé@o?
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A minuta do aditivo menciona expressamente: (a) a
pendéncia de analise do reajuste/repactuagdo, se
solicitado; ou (b) a renuncia ao direito, se nao
solicitado (prevenindo preclusao)?

Nao se esta utilizando apostilamento para prorrogar
vigéncia (ciente de que prorrogagdo exige termo
aditivo)?

5) Habilitagao, regularidade e execugao

Atende
plenamente a
exigéncia?

Indicagao do local
do processo em
que foi atendida a
exigéncia (doc. /
fls. / NUP)

A contratada mantém todas as condigoes de
habilitagao/qualificagao exigidas (comprovagoes
atualizadas e inexisténcia de impedimentos/sancoes
impeditivas)?

O fiscal do contrato emitiu relatério circunstanciado
atestando a regularidade da execugdo (quantidade,
qualidade, prazos, obrigagbes trabalhistas/fiscais
etc.)?

6) Prazos e limites de vigéncia

Atende
plenamente a
exigéncia?

Indicagéo do local
do processo em
que foi atendida a
exigéncia (doc. /
fls. / NUP)

O contrato esta vigente e o aditivo sera assinado antes
do termo final da vigéncia (vedada prorrogacdao
retroativa)?

A contagem da vigéncia foi conferida pelo critério “data
a data” (incluindo dia inicial e final)?

A prorrogagéo nao provoca solugdo de continuidade

entre periodos de vigéncia (ha sequéncia ininterrupta
de contrato/aditivos)?

A soma do prazo inicial com todas as prorrogagoes
nao ultrapassa 10 anos (art. 107)?

O novo periodo proposto esta devidamente motivado,
ainda que diverso do inicialmente pactuado?

7) Vedacdes especificas

Atende
plenamente a
exigéncia?

Indicagéo do local
do processo em
que foi atendida a
exigéncia (doc. /
fls. / NUP)

Caso o contrato decorra de contratagao direta por
dispensa de licitagdo em razao do valor, foi atestado
nos autos pela Autoridade competente que o valor ja
pago pelo contrato, acrescido dos pagamentos futuros
decorrentes da prorrogagdo, nao excedera o limite
legal da dispensa?

Consta dos autos declaragao de que a prorrogagao de
prazo pretendida ndo tem por objeto a recontratagéo
da mesma empresa em razao da situagao emergencial
ou calamitosa que ensejou a contratagdo originaria,
nem ultrapasse o limite maximo de 1 (um) ano,
conforme estabelece o art. 75, inciso VIII, da Lei n°
14.133/20217?

8) Orgamento, empenho e LRF

Atende
plenamente a
exigéncia?

Indicagao do local
do processo em
que foi atendida a
exigéncia (doc. /
fls. / NUP)

Ha crédito orgamentario vinculado a contratagéo para
o exercicio (art. 105 e 106, 11)?

Foi juntada, quando aplicavel, a estimativa do impacto
orgamentario-financeiro (art. 16/17 da LRF) e a
declaragao de adequacao a LOA, LDO e PPA?

Existe nota de empenho prévia suficiente para cobrir
as obrigagdes do periodo prorrogado, com numero e
data nos autos?

9) Garantia contratual (se exigida no edital)

Atende
plenamente a
exigéncia?

Indicagao do local
do processo em
que foi atendida a
exigéncia (doc. /
fls. / NUP)

Na hipétese de o edital/contrato prever originalmente
garantia, esta sera renovada/complementada
conforme o novo valor e vigéncia?

Havendo seguro, a seguradora (apdlice de seguro-
garantia) foi formalmente comunicada sobre o aditivo,
assegurando continuidade de cobertura?

10) Autorizagdes

Atende
plenamente a
exigéncia?

Indicagao do local
do processo em
que foi atendida a
exigéncia (doc. /
fls. / NUP)

A autoridade competente emitiu justificativa e
autorizagdo expressa para a prorrogagdo, apos
verificar o cumprimento de todos os requisitos?

11) Publicidade e eficacia

Atende
plenamente a
exigéncia?

Indicagéo do local
do processo em
que foi atendida a
exigéncia (doc. /
fls. / NUP)

Esta prevista a publicagdo do termo aditivo no PNCP
(e nos demais sitios oficiais), dentro do prazo legal
aplicavel, ciente de que a divulgagdao é condigdo de
eficacia?

Foi identificado o responsavel pelo envio dos dados ao
PNCP/TCE-TO, conforme normativos locais?

12) Minuta-padrao do termo aditivo

Atende
plenamente a
exigéncia?

Indicagéo do local
do processo em
que foi atendida a
exigéncia (doc. /
fls. / NUP)

Sera utilizada a minuta-padrdo de aditivo de
prorrogacao (Portaria/GAB/PGM n° 22/2023), com
Atesto de Conformidade?

O preambulo da minuta esta corretamente preenchido
(processo, partes, representantes, documentos,
enderegos)?

As remissdes as clausulas do contrato original estdo
corretas e atualizadas?

A qualificagdo juridica e a legitimidade do
representante da contratada para assinatura foram
conferidas (atos constitutivos/mandatos atuais)?

Palmas, de de 20

Responsavel:
Cargo/Fungao/N° de matricula:

Assinatura:

ANEXO Il - TERMO ADITIVO

TERMO ADITIVO N® ........ /20...

QUE ENTRE S| FAZEM, O MUNICIPIO DE
PALMAS-TO, POR INTERMEDIO DO (A)

[descrever o 6rgdo ou entidade
contratante. Caso se trate de entidade da
administragdo indireta, suprimir o Municipio
de Palmas, e manter somente o nome da
Autarquia ou Fundagdo, conforme o caso]

E A EMPRESA [descrever a parte
contratada]
O Municipio de Palmas/TO, por intermédio do(a) ...........ccccccvevmniaene (6rgéo

contratante - utilizar a mengdo ao Municipio de Palmas somente se for érgao da
Administragdo Direta, caso contrario incluir somente o nome da Autarquia ou
Fundagdo, conforme o caso), com sede NO(A) ........cccccoeerriiiiicicriccsisisisieeenas ,

nesta capital, inscrito(@) no CNPJ sob 0 N° ...ccvvvviicccnnns , neste ato
representado(a) pelo(a) .......cccocveeureeunne (cargo e nome), nomeado(a) pela Portaria
n° ... ,de ... de e de 20..., publicada no DOM de ..... [o [ de
........... , portador da matricula funcional n° ..........ccccoeeeeeeenn,,  doravante
denominada CONTRATANTE, € 0(a) ....ccocovvvvevciriicirinnns inscrito(a) no CNPJ/MF sob
0 N , sediado(a) Na ... , representado por

.................................. (nome e fung&o na contratada), conforme atos constitutivos da
empresa OU procuragdo apresentada nos autos, doravante designada
CONTRATADA, tendo em vista o que consta no Processo n° .. e
em observancia as disposicoes da Lei 14.133/2021 e nos Decretos Municipais n°®
2.460/2023 e n° 2.461/2023, resolvem celebrar o presente Termo Aditivo ao Contrato
n°. , mediante as clausulas e condigdes a seguir enunciadas.

CLAUSULA PRIMEIRA - DO OBJETO

1.1.  Constitui objeto deste termo a prorrogagéo do prazo de vigéncia do Contrato
n° .120.., que tem como objeto a prestagdo (INDICAR O OBJETO), conforme
previsdo na Clausula ......... e nos termos do artigo 107 da Lei n° 14.133/2021.

CLAUSULA SEGUNDA — DA VIGENCIA

21. Pelo presente instrumento, fica a vigéncia do Contrato n° ... /20......
prorrogado por mais ...... meses, a partir de ...... do més de ........... de 20... até a
datade. ...... de........... de 20.....

CLAUSULA TERCEIRA - DO VALOR DO CONTRATO

3.1. Em razéo deste Termo Aditivo, para o proximo periodo de vigéncia, o valor
total do contrato sera de R$ ............ [ ).

CLAUSULA QUARTA - DOTAGAO ORGAMENTARIA

41. As despesas decorrentes da presente contratagdo correrdo a conta de
recursos especificos consignados no Orgamento Geral do Municipio de Palmas
deste exercicio, na dotagdo abaixo discriminada:

Unidade Orgamentaria: (preencher conforme indicado na Declaragao
Orgamentaria);

Funcional Programatica: (preencher conforme indicado na Declaragdo
Orgamentéria);

Natureza de Despesa: (preencher conforme indicado na Declaragéo
Orgamentaria);

Subitem: (preencher conforme indicado na Declaracdo Orgamentaria);
Fonte de Recursos: (preencher conforme indicado na Declaragéo
Orgamentéria);

Ficha: (preencher conforme indicado na Declaracdo Orgamentaria);

Nota de Empenho: (preencher com o nimero da nota de empenho).

CLAUSULA QUINTA - RENOVAGAO DA GARANTIA (MANTER APENAS SE
HOUVER PREVISAO DE GARANTIA NO CONTRATO)

51. A CONTRATADA fica obrigada a renovar a garantia em decorréncia da
prorrogacao, objeto deste Termo Aditivo, e complementa-la, caso necessario, no
prazo de 10 (dez) dias, observadas as demais regras constantes do Termo de
Referéncia, totalizando o valor de RS ............ [ )-

Nota Explicativa: Tal clausula deve ser inserida apenas se houver previsdo de
garantia no contrato. Caso ndo exista garantia, a clausula devera ser excluida e as
demais renumeradas.

CLAUSULA SEXTA — DA VINCULAGAO E RATIFICAGAO

6.1. O presente Termo Aditivo passa a fazer parte integrante e inseparavel do
Contrato n° ......./20.., firmado entre as partes em .... de . de 20..., formando
um s6 documento para todos os fins de direito, ficando ratificadas e inalteradas as
demais clausulas, termos e condigbes estabelecidas no instrumento de Contrato,
naquilo que néo restou expressamente alterado.

CLAUSULA SETIMA - DA PUBLICAGAO
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VIL1. Incumbird ao Contratante divulgar o presente instrumento no Portal Nacional
de Contratagées Publicas (PNCP), conforme prevé o art. 94 da Lei n° 14.133/2021,
bem como no respectivo sitio oficial na internet, em atencgdo ao artigo 91, caput, do
referido diploma legal, no prazo de 10 dias Uteis, nos termos do art. 45 do Decreto n°®
2.460/2023.

Para firmeza e validade do pactuado, o presente termo aditivo foi lavrado em
duas (duas) vias de igual teor, que, depois de lido e achado em ordem, vai assinado
pelos contraentes e por duas testemunhas.

Palmas/TO, .......... Ao de 20.....

Representante legal da CONTRATANTE

Representante legal da CONTRATADA

TESTEMUNHAS:
1-

2-

PROCESSO: 00000.0.008373/2025;

ORGAO INTERESSADO: PROCURADORIA-GERAL DO MUNICIPIO DE PALMAS;
ASSUNTO: PARECER JURIDICO REFERENCIAL. INEXIGIBILIDADE DE
LICITAGAO. LOCAGCAO DE IMOVEL PELAADMINISTRAGAO PUBLICA MUNICIPAL.
LEI 14.133/2021.

PARECER REFERENCIAL N° 004/2025/SUAD/PGM

EMENTA: PARECER JURIDICO
REFERENCIAL. PORTARIA/GAB/PGM/N°
22, DE 30 DE JUNHO DE 2023. DIREITO
ADMINISTRATIVO. INEXIGIBILIDADE DE
LICITACAO. LOCACAO DE IMOVEL. LEI
N° 14.133/21. DECRETOS MUNICIPAIS
N° 2.460/23 E N° 2.461/23.

1. Parecer aplicavel a hipétese de
contratagdo direta fundada no art. 74,
inciso V, da Lei n° 14.133/2021, quando
demonstrada a inviabilidade de
competicdo em razdo das caracteristicas
de localizagdo e de instalagdo do imével
pretendido.

2. Requisitos legais e regulamentares:
avaliagdo prévia do imével; comprovagdo
da inexisténcia de imoéveis publicos
disponiveis; demonstragdo da
singularidade do imével e da vantagem
para a Administragéo. Instrugdo
processual conforme art. 43 do Decreto n°
2.460/2023.

3. Aplicabilidade condicionada a
verificagdo, pela unidade técnica, da
aderéncia do caso concreto  aos
pressupostos do parecer referencial, com
uso obrigatério de check-list e atesto de
conformidade.

4. Incidéncia dos principios da legalidade,
eficiéncia, economicidade e seguranga
Juridica.

5. N&o dispensa a analise juridica
individualizada em caso de dvida juridica
n&o solucionada pelo parecer.

I. RELATORIO

1. Trata-se de Processo Administrativo instaurado em decorréncia do
OFICIO N° 018/2025/GAB/PGM (00000.0.008373/2025), subscrito pelo Procurador-
Geral do Municipio, por meio do qual se solicita a elaboragao de parecer referencial
acerca da locagao de imoveis pela Administragdo Publica, mediante inexigibilidade de
licitag&o, nos termos da Lei n° 14.133/2021 e dos Decretos Municipais n°s 2.460/2023
e 2.461/2023.

2. Considerando-se o expressivo numero de processos administrativos
encaminhados a Procuradoria-Geral do Municipio de Palmas contendo objetos e
fundamentos juridicos idénticos, o presente parecer referencial visa conferir agilidade
aos procedimentos administrativos, dispensando analises individualizadas quando
houver identidade tematica, assegurando, assim, a observancia dos principios da
eficiéncia, economicidade e seguranca juridica.

3. Destaca-se que, conforme disposto no art. 144 do Decreto Municipal n°
2.460/2023, a Administracdo Municipal podera utilizar subsidiariamente os
regulamentos federais relacionados a Lei n°® 14.133/2021, desde que compativeis com
as disposigbes do referido decreto municipal.

4. Ademais, nos termos do art. 53, § 5° da Lei n° 14.133/2021, a analise
juridica podera ser dispensada nas hipéteses previamente estabelecidas por ato da
autoridade juridica maxima competente, desde que adotadas minutas padronizadas
de editais e instrumentos contratuais previamente aprovados pelo érgéo responsavel
pela assessoria juridica.

5. Em sintese, é o relatdrio.
1. DAADOGAO DO PARECER JURIDICO REFERENCIAL

6. Considera-se parecer juridico referencial aquele que analisa
integralmente as questdes juridicas pertinentes a processos administrativos que
versam sobre matérias idénticas e recorrentes. Em razao dessa caracteristica, ficam
dispensados da andlise individualizada pela Procuradoria-Geral do Municipio os
processos administrativos cujo objeto ja esteja contemplado em parecer referencial.

7. Cumpre destacar que o Tribunal de Contas da Unido, ainda sob a vigéncia
da Lei n° 8.666/1993, ja reconhecia a possibilidade de adocdo de pareceres
referenciais pela Advocacia-Geral da Unido, assentando que tal pratica ndo
encontrava impedimento no disposto no paragrafo unico do artigo 38 daquela Lei. A
esse respeito, cita-se trecho do Acérdao n°® 2.674/2014 — Plenario — TCU:

a Advocacia-Geral da Unido que o entendimento do TCU quanto
a emissdo de pareceres juridicos sobre as minutas de editais
licitatérios e de outros documentos, nos termos do art. 38,

paragrafo Unico, da Lei n° 8.666, de 1993, referenciado nos
Acorddos 748/2011 e 1.944/2014, ambos prolatados pelo
Plenario, nao impede a utilizagédo, pelos érgéos e entidades da
administragdo publica federal, de um mesmo parecer juridico em
procedimentos licitatérios diversos, desde que envolva matéria
comprovadamente idéntica e que seja completo, amplo e
abranja todas as questdes juridicas pertinentes, cumprindo as
exigéncias indicadas na Orientagdo Normativa AGU n° 55, de
2014. (grifamos).

8. Em decorréncia do elevado nimero de processos em matérias idénticas,
recorrentes e de baixa complexidade juridica, inspirada na Orientagdo Normativa AGU
n° 55", a Procuradoria-Geral do Municipio de Palmas, publicou, no Diario Oficial do
Municipio, edigdo n°® 3.254, de 04/07/2023, a PORTARIA/GAB/PGM/N® 22, DE 30 DE
JUNHO DE 2023, que autoriza, no ambito da Advocacia Publica do Municipio de
Palmas, a figura da manifestacdo juridica referencial. Extrai-se do referido ato o
seguinte teor:

Art. 1° Fica instituida as minutas-padrao, elaboradas pela
Procuradoria Geral do Municipio de uso obrigatdrio por todos os
érgaos da Administragéo Direta e Indireta, serao disponibilizadas
no sitio eletronico oficial da Prefeitura Municipal de Palmas e/ou
de outra forma, desde que se assegure a confiabilidade,
integridade, disponibilidade e autenticidade documental.

Paragrafo unico. Para fins de utilizagdo da minuta-padrao é
necessario que area técnica juridica ateste que o instrumento
esta em conformidade com o modelo disponibilizado, conforme
“Atestado de Utilizagdo da Minuta-Padrao” em Anexo |, e caso
somente exista manifestagéo referencial, devera ser utilizado o
documento previsto no Anexo I, que atesta a adequagéo do
caso em concreto.

Art 2° Fica instituido o Parecer Referencial, a critério da
Procuradoria-Geral do Municipio, quando houver processos e
expedientes administrativos com os mesmos pressupostos
faticos e juridicos, para os quais seja possivel estabelecer
orientacao juridica uniforme, cuja observancia dependa de mera
conferéncia de dados e/ou documentos constantes dos autos,
desde que observados determinados requisitos e de que a area
técnica ateste, de forma expressa, que o caso concreto se
amolda aos termos do parecer referencial.

T ORIENTACAO NORMATIVAN° 55, DE 23 DE MAIO DE 2014: | - Os processos que sejam objeto de manifestagdo
juridica referencial, isto ¢, aquela que analisa todas as questdes juridicas que envolvam matérias idénticas e
recorrentes, estdo dispensados de andlise individualizada pelos 6rgdos consultivos, desde que a érea técnica

ateste, de forma expressa, que 0 caso concrelo se amolda aos termos da citada manifestagdo. Il - Para a
de juridica devem ser observados os seguintes requisitos: a) o volume de
processos em matérias idénticas e impactar, justit a atuagdo do érgéo consultivo ou a

celeridade dos servigos administrativos; e b) a atividade juridica exercida se restringir a verificagao do atendimento
das exigéncias legais a partir da simples conferéncia de documentos.

§ 1° A juntada de copia do Parecer Referencial em processo ou
expediente administrativo dispensa a andlise individualizada
pela Procuradoria Geral do Municipio, salvo consulta acerca de
duvida juridica especifica, devidamente identificada e motivada,
que n&o tenha sido sanada pelo parecer referencial.

§ 2° A andlise de convénio, termo de parceria ou instrumento
congénere podera ser feita por Parecer Referencial, do qual
deverdo constar o0s necessdrios requisitos, limites e
recomendagbes de indole juridica, inclusive quanto ao
respectivo Plano de Trabalho.

Art. 3° A elaboragdo do parecer juridico referencial é de
competéncia exclusiva da Procuradoria-Geral do Municipio,
mediante solicitagéo dos Orgéos da Administragéo Direta ou dos
Entes da Administragao Indireta do Municipio ou do Procurador-
Geral do Municipio.

Paragrafo Unico. O 6rgéo interessado em submeter o assunto
para andlise e aprovagdo de parecer referencial devera
encaminhar solicitagdo & Procuradoria-Geral do Municipio,
instruindo o requerimento com a documentagdo pertinente,
através de processo administrativo.

Art. 4° O Parecer Juridico Referencial, subscrito pelo Procurador
do Municipio designado para atuar no respectivo processo
administrativo, sera publicado no Diario Oficial do Municipio de
Palmas, desde que previamente aprovado pela chefia da
Subprocuradoria Administrativa e pelo Procurador-Geral do
Municipio.

Art. 5° O Parecer Juridico Referencial, meramente opinativo,
versa sobre andlise estritamente juridica, competindo ao gestor
a decisdo que considere atender ao melhor interesse da
municipalidade, inclusive no que tange a existéncia de interesse
publico, ndo cabendo a Procuradoria-Geral do Municipio
adentrar na andlise de conveniéncia e oportunidade, alheios a
missao deste drgéo.

Art. 6° O posicionamento exarado no Parecer Juridico
Referencial podera ser revisado em caso de necessidade de
complementagdo, aperfeicoamento ou ampliagdo de
posicionamento langado em parecer referencial anterior, bem
como na hipétese de adapta-lo a inovagdo normativa, mutagdo
jurisprudencial ou mudanga de entendimento da Procuradoria-
Geral do Municipio.

Paragrafo Unico. Os pareceres referenciais serdo revisados
anualmente pela Procuradoria do Municipio, para fins de
verificagdo da necessidade de adequagao ou modificagéo.

Art. 7° Em caso de alteragdo da legislagdo que fundamentou o
Parecer Referencial, o 6rgédo da Administragdo podera suscitar
a Procuradoria Geral do Municipio eventual necessidade de
substituicdo da orientacdo precedente, sem prejuizo do dever
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funcional do corpo técnico da Procuradoria de manter-se
atualizado com a legislagéo e regulamentos editados e solicitar
os ajustes pertinentes.

Art. 8° O processo cujo tema tenha sido objeto de Parecer
Referencial devera ser instruido com a sua cdpia, check-list, e a
minuta padrdo, conforme o caso e o respectivo Atesto de
Conformidade correspondente.

Art. 9°. Os casos omissos decorrentes da aplicagdo desta
Portaria seréo resolvidos pelo Procurador-Geral do Municipio.

Art. 10. Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicagéo.

9. Por fim, cabe ainda informar que a Lei n® 3.095/2024 — Lei Organica da
Procuradoria-Geral do Municipio de Palmas, em seu art. 39, cria o instituto do Parecer
Juridico Referencial no &mbito da PGM. Sen&o vejamos:

Art. 39. E criado o instituto do Parecer Juridico Referencial no
ambito da Procuradoria-Geral do Municipio, o qual sera
regulamentado por ato do Procurador-Geral do Municipio.

§ 1° Os processos administrativos que poderao adotar o Parecer
Juridico Referencial referem-se aqueles em que as questdes
juridicas envolvam matérias idénticas e recorrentes, de modo
que estarao dispensados de andlise juridica individualizada pela
Procuradoria-Geral do Municipio, desde que a area técnica
ateste, de forma expressa, que o caso concreto se amolda aos
termos da citada manifestag&o.

§ 2° A elaboragao do Parecer Juridico Referencial sera admitida
em situagdes especificas, devidamente justificadas, que se
traduzem nos seguintes requisitos:

| - 0 volume de processos em matérias idénticas e recorrentes
impactar a atuagdo da Procuradoria-Geral do Municipio ou a
celeridade dos servigos administrativos;

Il - a atividade juridica exercida ser restrita a verificagdo do
atendimento das exigéncias legais a partir da simples
conferéncia de documentos.

10. In casu, o presente parecer juridico referencial abrangeré apenas os
processos administrativos cuja matéria envolva andlise juridica referente a locagéo de
iméveis pela administragdo publica, por inexigibilidade de licitagdo, com base na Lei
14.133/2021 e nos Decretos Municipais n°s 2.460/2023 e 2.461/2023, ndo sendo
aplicavel a processos com tematicas diversas.

11. Desse modo, em decorréncia do presente parecer juridico referencial, a
verificagdo do atendimento das exigéncias legais por meio da anélise documental ou
técnica competente ndo sera realizada individualmente pela Subprocuradoria
Administrativa.

12. Uma vez constatado o preenchimento dos requisitos previstos na
PORTARIA/GAB/PGM/N® 22, DE 30 DE JUNHO DE 2023, incumbe ao 6rgao
consulente promover a juntada deste parecer referencial ao processo administrativo
respectivo, acompanhado do checklist, das minutas padronizadas pertinentes
(conforme o caso) e do respectivo Atesto de Conformidade previsto no Anexo | da
referida Portaria.

13. Registra-se, por oportuno, a ressalva constante do art. 6° da Portaria
acima mencionada, no sentido de que "o posicionamento exarado no Parecer Juridico
Referencial podera ser revisado em caso de necessidade de complementagdo,
aperfeicoamento ou ampliagdo de posicionamento langado em parecer referencial
anterior, bem como na hipbtese de adapta-lo a inovagdo normativa, mutagdo
Jjurisprudencial ou alteragdo de entendimento da Procuradoria-Geral do Municipio".

14. Em qualquer hipétese, eventuais duvidas juridicas relativas a aplicagao
do parecer juridico referencial devem ensejar a imediata submissdo da matéria a
Procuradoria-Geral do Municipio, sob pena de responsabilizagéo do agente publico
envolvido.

15. Cabe ainda pontuar que a utilizagdo de minutas padronizadas de editais,
termos de referéncia, contratos e outros documentos tém respaldo expresso na Lei n®
14.133/2021, sendo admitido, inclusive, o uso das minutas adotadas pelo Poder
Executivo Federal por todos os entes federativos.

16. Confira-se, a proposito:

Art. 19. Os 6rgdos da Administragdo com competéncias
regulamentares relativas as atividades de administragéo de
materiais, de obras e servicos e de licitagdes e contratos
deverdo:

()

IV - instituir, com auxilio dos érgéos de assessoramento juridico
e de controle interno, modelos de minutas de editais, de termos
de referéncia, de contratos padronizados e de outros
documentos, admitida a adogéo das minutas do Poder Executivo
federal por todos os entes federativos;

()

§ 2° A no utilizagao do catalogo eletrdnico de padronizagdo de
que trata o inciso Il do caput ou dos modelos de minutas de que
trata o inciso IV do caput deste artigo devera ser justificada por
escrito e anexada ao respectivo processo licitatdrio.

()

Art. 25. O edital devera conter o objeto da licitagdo e as regras
relativas & convocagdo, ao julgamento, & habilitagdo, aos
recursos e as penalidades da licitagéo, a fiscalizagdo e a gestéo
do contrato, a entrega do objeto e as condi¢des de pagamento.
§ 1° Sempre que o objeto permitir, a Administragdo adotara
minutas padronizadas de edital e de contrato com clausulas
uniformes.

()

Art. 53. Ao final da fase preparatdria, o processo licitatdrio
seguird para o oOrgdo de assessoramento juridico da
Administragdo, que realizard controle prévio de legalidade
mediante analise juridica da contratag&o.

()

§ 5° E dispensavel a analise juridica nas hipoteses previamente
definidas em ato da autoridade juridica maxima competente, que
deverd considerar o baixo valor, a baixa complexidade da
contratagdo, a entrega imediata do bem ou a utilizagdo de
minutas de editais e instrumentos de contrato, convénio ou
outros ajustes previamente padronizados pelo ¢rgdo de
assessoramento juridico (grifamos).

1. DA FUNDAMENTAGAO JURIDICA
.1, DA CONTRATAGAO DIRETA COMO MEDIDA EXCEPCIONAL

17. Conforme anteriormente destacado, o presente parecer juridico
referencial tem por objeto detalhar os aspectos juridicos relevantes, visando conferir
seguranca juridica as contratagdes diretas, por inexigibilidade de licitagéo, de iméveis
pela Administragdo Publica do Municipio de Palmas. Tal possibilidade encontra
fundamento no art. 74, inciso V, da Lei n® 14.133/2021, o qual autoriza a contratagdo
direta para locagdo de iméveis cujas caracteristicas especificas de localizagéo e
instalagdes tornem necessaria sua escolha.

18. Nesse sentido, cumpre alertar que a analise desenvolvida restringe-se
estritamente aos aspectos juridicos da matéria, ndo abrangendo questdes de ordem
técnica ou econdmica, notadamente aquelas relacionadas a conveniéncia e
oportunidade dos ajustes contratuais. Portanto, cumpre & autoridade administrativa
competente adotar todas as cautelas necessarias para garantir que os atos
processuais sejam realizados exclusivamente pelos agentes publicos habilitados para
tal fim.

19. A Lei n° 14.133/2021 estabelece um novo marco regulatério das praticas
administrativas relacionadas as licitagdes e contratagdes publicas, introduzindo novos
institutos ao ordenamento juridico brasileiro e consolidando, na legislagao,
entendimentos ja firmados pela doutrina e jurisprudéncia sobre o tema. Nesse
contexto, merece destaque a importancia conferida pelo legislador ao planejamento
prévio dos procedimentos licitatorios.

20. Com relagdo especifica & contratagdo de imdveis de terceiros mediante
locagdo, a regra estabelecida pelo legislador é a obrigatoriedade de licitag&o prévia
para viabilizar tais contratos, conforme disposto no art. 51 da Lei n® 14.133/2021, que
prevé o seguinte teor:

Art. 51. Ressalvado o disposto no inciso V do caput do art. 74 desta
Lei, alocagdo de imdveis devera ser precedida de licitagdo e avaliagdo
prévia do bem, do seu estado de conservagdo, dos custos de
adaptacdes e do prazo de amortizagao dos investimentos necessarios.

21. Contudo, a NLL previu, de forma excepcional, a desnecessidade do dever
prévio de licitar. Inclusive, a nova Lei de Licitagdes inovou ao apontar que a locagéo
de iméveis de terceiros figura enquanto hipétese de inexigibilidade de licitagdo, nos
moldes do art. 74, V da norma, e ndo mais como modalidade de dispensa licitatria,
como previa o art. 24, X da Lei 8.666/93. Sendo vejamos:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a competigéo, em es-
pecial nos casos de:

()

V - aquisigdo ou locagdo de imdvel cujas caracteristicas de instalagdes
e de localizagéo tornem necesséria sua escolha.

22. Assim, para as situagdes em que ha inviabilidade de competicéo, tal como
ocorre quando o imdvel possui caracteristicas especiais de instalagdo ou de
localizagdo, que tornem imperiosa sua locagéo, a bem do interesse publico, sera
possivel a formalizagéo do contrato através de contratagéo direta, por inexigibilidade
de licitag&o.

23. Nesse ponto, a alteragdo legal da NLL alterando o pressuposto da
contratagdo direta de dispensa para inexigibilidade de licitagdo, converge com o
entendimento do Tribunal de Contas da Unido, a época da vigéncia da Lei 8.666/93,
sobre o tema.

24. Isso porque entendia a Corte de Contas que a contratagdo direta seria
permitida apenas quando comprovado que um Unico imével seria capaz de atender
as necessidades administrativas de instalagéo e de localizagdo desejadas. Lado outro,
se houvesse diversos iméveis capazes de atender a demanda da Administragéo, a
licitagdo deveria ser realizada de forma regular (AC n° 1.340/09, Plenario; AC n°
5.281/10, da 12 Camara; AC n° 2.025/2010, 22 Camara).

25. Sendo vejamos o que consta dos Boletins Informativos n° 01/2015 e
02/2017, que versam sobre o tema:
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4. Orientagdes gerais aplicaveis aos contratos de aquisicdo ou
locagéo de imdvel fundados no art. 24, X, da Lei n® 8.666/93.

Na aquisicdo ou locagdo de imével por dispensa de licitagdo (art.
24, X, da Lei n° 8.666/93), é imprescindivel a conjugagéo dos
seguintes requisitos: (i) comprovagéo de que o imével destina-
se ao atendimento das finalidades precipuas da Administragao;
(i) demonstragdo de que o bem preenche, em termos de
estrutura fisica e de custos com a manutencgao, as necessidades
da institui¢do; (iii) escolha condicionada &s necessidades de
instalagéo e de localizagdo e (iv) compatibilidade do prego com
o valor de mercado, aferida em avaliagéo prévia, devidamente
documentada nos autos. Enfatize-se ser inaplicavel a
contratagdo direta, quando houver mais um de imével que
igualmente atenda aos interesses da Administragdo. Ainda a
respeito do tema, oportuno reiterar que as locagdes imobiliarias
ndo se submetem as regras de duragdo dos contratos
insculpidas no art. 57, da Lei n° 8.666/93, sendo possibilitada a
estipulacéo de vigéncia superior a 05 (cinco) anos. (Precedentes
TCU: Acérdaos n° 444/08 e n° 1.340/09, do Plenario, e Acérdédos
n° 3.461/09, n° 2.243/08, n° 5281/10, da 12 Céamara; Parecer
PGE n° 604/2010). Precedentes TCU: Acdrddos n° 444/08 e n°
1.340/09, do Plenario, e Acérdédos n°® 3.461/09, n° 2.243/08, n°
5281/10, da 12 Camara; Parecer PGE n° 604/2010).

1.2. Em caso de licitagdo para a compra ou locagdo de bem
imovel, prevista no art. 24, X, da Lei n® 8.666/93, é recomendéavel
publicar aviso da inteng&o de contratar, indicando os requisitos
de instalagdo e localizagdo do imdvel necessarios para o
atendimento da necessidade administrativa.

Ainda sobre a publicagéo do aviso, ¢ importante destacar que
semelhante raciocinio pode ser aplicado ao caso de dispensa
para a compra ou locagao de bem destinado ao atendimento das
finalidades precipuas da Administragao, contemplada no art. 24,
X, da Lei n® 8.666/93. Ha diversos julgados do TCU que preveem
a necessidade de demonstrar que o imdvel a ser
locado/adquirido é o Unico capaz de satisfazer as necessidades
administrativas (TCU, Acordao n° 2.025/2010, 22 Camara, dentre
diversos outros). Sendo assim, fundamental comprovar no
processo de dispensa as caracteristicas do imével que
condicionaram a sua escolha, bem como a auséncia de qualquer
outro com tais particularidades. Se houver multiplicidade de
imdveis nas condicdes almejadas, necessario sera a realizagdo
de procedimento licitatério. Nesse trilhar, mostra-se relevante
recomendar que, também nos casos de dispensa do art. 24, X,
da Lei de Licitagbes, seja publicado, ao menos em portal
eletronico, aviso de intengdo de contratar, indicando os
requisitos de instalagdo e localizagéo do imével necessérios
para o atendimento da necessidade administrativa. Se apés tal
procedimento, restar verificado que apenas um imével atende a
demanda administrativa, de acordo com as caracteristicas
previamente definidas, autorizada estara a dispensa de licitagao.
Vale dizer que, ainda que acorra mais de um interessado, se o
imovel apresentado ndo cumprir os requisitos elencados, ndo
havera a necessidade de realizar licitagdo, pois a norma em tela
autoriza a escolha condicionada a comprovagéo do atendimento
as necessidades de instalagdo e localizagdo do imével.

26. Portanto, resta claro que a atual norma que versa sobre licitagdes e
contratos publicos, determina como regra o dever de licitar e, como excegéo, a
possibilidade da contrataggo direta, através de inexigibilidade de licitagao.

27. Dessa forma, como CONDICAO para a legalidade da contratagéo direta,
o gestor deve utilizar-se da via excepcional tdo somente para os casos em que o
imovel almejado possui caracteristicas singulares de instalagéo e localizagdo que
impossibilita a realizagdo do certame licitatorio.

28. Uma vez tecida as consideragdes iniciais, passaremos a abordar, de
forma especifica, os requisitos necessarios para autorizar a inexigibilidade de licitagéo
para locagao de imdvel de terceiros, de acordo com o novo regramento legal que trata
do tema de forma geral, bem como pelas especificidades que devem ser observadas
em ambito local, pelas disposigdes prdprias instituidas no municipio de Palmas.

1.2. REQUISITOS PARAA LOCAGAO DE IMOVEL SINGULAR

29. Conforme ja explicado em tépico anterior, a locagéo de imével singular é
hipétese de inexigibilidade de licitagao, prevista no art. 74, inciso V, da Lei 14.133/2021,
que faculta @ Administragdo a aquisi¢do ou locagéo de imével cujas caracteristicas de
instalagbes e de localizagdo tornem necessaria sua escolha, observadas as
condicionantes do art. 74, V, § 5° da Lei:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a competigéo, em
especial nos casos de:

()

V - aquisi¢do ou locagdo de imovel cujas caracteristicas de
instalacdes e de localizagdo tornem necessaria sua escolha.

()

§ 5° Nas contratagdes com fundamento no inciso V
do caput deste artigo, devem ser observados os seguintes
requisitos:

| - avaliagdo prévia do bem, do seu estado de conservagéo, dos
custos de adaptagdes, quando imprescindiveis as necessidades
de utilizagéo, e do prazo de amortizag&o dos investimentos;

Il - certificagdo da inexisténcia de iméveis publicos vagos e
disponiveis que atendam ao objeto;

Il - justificativas que demonstrem a singularidade do imdvel a
ser comprado ou locado pela Administragéo e que evidenciem
vantagem para ela.

30. Ademais, o art. 60, IV do Decreto municipal n° 2.460/2023, regulamenta
em ambito local os requisitos delineados na Lei Geral de Licitagdes:

Art. 60. As hipéteses previstas no art. 74 da Lei n° 14.133, de 2021
séo exemplificativas, de modo que é inexigivel a licitagdo em todos os
casos em que for invidvel a competicéo, observado que referente ao:

()

IV - inciso V do caput do mesmo artigo, devem ser considerados os
seguintes requisitos:

a) avaliagéo prévia do bem imdvel e do seu estado de conservagao,
elaborada por profissionais inscritos no Conselho Regional de
Corretores de Imdveis (Creci) ou no Conselho Regional de Engenharia
e Agronomia do Tocantins (Crea); (Redagdo dada pelo Decreto n°
2.610, de 3 de dezembro de 2024.)

b) avaliagdo dos custos de adaptagdes, quando imprescindiveis as
necessidades de utilizagdo, e do prazo de amortizagdo dos
investimentos;

c) certificagdo, pela Procuradoria-Geral do Municipio, da inexisténcia
de iméveis publicos municipais vagos e disponiveis que atendam ao
objeto;

d) justificativas que demonstrem a singularidade do imével a ser
comprado ou locado pela Administragdo Publica Municipal e que
evidenciem vantagem para ela.

31. A NLL é objetiva ao apontar ao menos trés requisitos essenciais para
franquear a contratagdo direta. Em ambito local, a norma geral foi regulamentada,
acrescentando requisitos proprios, os quais, por sua essencialidade, passaremos a
delimitar individualmente.

111.2.1. Da necessidade de avaliagéo prévia e adequada do bem

32. O primeiro dos requisitos essenciais enumerados pela NLL, previsto no
§5° | do art. 74 da Lei 14.133/2021, determina que deve ocorrer a avaliagéo prévia do
imével objeto da locagdo, demonstrando seu estado de conservagéo, os custos de
eventuais adaptagdes, quando imprescindiveis as necessidades de utilizagdo, e o
prazo de amortizagdo dos investimentos.

33. Sobre o assunto, o Tribunal de Contas da Unido se posiciona pela
necessidade da realizagdo adequada da avaliagdo prévia de mercado:

1.7. Determinar ao Banco do Estado de Santa Catarina S.A. que:
(...) 1.7.2. nos casos de locagdo de imdveis com dispensa de
licitagao, faga avaliagdes prévias que evidenciem que o prego do
aluguel é compativel com os valores praticados no mercado,
conforme exige a Lei 8.666/93, art. 24, inciso X (TCU, AC-2243-
24/08-1 Segdo: 15/07/2008. Relator Ministro Marcos Vinicios
Vilaga).

34. Ressalte-se que o Tribunal de Contas do Estado do Tocantins — TCE-TO,
aponta como infragdo grave no procedimento a inadequada precificagdo do valor de
mercado do imével:

ADMINISTRATIVO. RECURSO ORDINARIO. INFRAGOES
GRAVES NO PROCEDIMENTO LICITATORIO. AUSENCIA DE
COTAGAO PREVIA DE PREGOS. DESCRIGAO INCOMPLETA
DO OBJETO DE LICITAGAO. LOCAGAO DE IMOVEL SEM
PREVIA AVALIAGAO. APLICAGAO DE MULTA NAAUDITORIA.
PREVISTA NO ARTIGO 38, INCISO II, DA LEI 1.284/2001, AO
GESTOR. CONHECIMENTO PRELIMINAR DE
INCOMPETENCIA DO TCETO PARA ANALISAR A MATERIA E
PARA APLICAGAO DE MULTA. REJEICAO. CONFIRMAGAO
DA MAIORIA DAS IRREGULARIDADES. DOSIMETRIA DA
PENA. CRITERIOS PROPRIOS. SANGAO PROXIMA DE 25%
DO PATAMAR MAXIMO REGIMENTALMENTE PREVISTO.
AUSENCIA DE  APRESENTAGAO DE NOVOS
ELEMENTOS. COTACAO DE PREGCOS EM APENAS UMA
EMPRESA. ACOLHIMENTO DA JUSTIFICATIVA.
PROVIMENTO PARCIAL. REFORMA DO ACORDAO.
REDUGAO DAMULTA. CIENCIAS. (TCE/TO. Recurso Ordinario.
Processo n° 6687/2018 e outros. Acérdao TCE/TO n° 808/2019-
Pleno, julgado em 18/12/2019. Relator: Conselheiro Substituto
Leondiniz Gomes - grifei).

[...] 11.8. Aplicar ao Sr. Gilmar Ribeiro Cavalcante — Gestor a
época da Prefeitura Municipal de Barra do Ouro/TO, pela pratica
de atos irregulares que culminaram em descumprimento as
normas legais, multa no valor de R$ 4.000,00 (quatro mil reais),
com base nos arts. 39, I, da Lei n® 1.284/2001 c/c os arts.156, |,
157, § 1°, 159, II, do Regimento Interno, a ser recolhida a conta
do Fundo de Aperfeigoamento Profissional e Reequipamento
Técnico do TCE, na conformidade dos art. 167 e 168, lll, da Lei
n° 1.284/2001, pelos itens a seguir relacionados: a) despesa
acima do pregco médio de mercado, destinada a locagédo de
imével para funcionamento da Secretaria de Transporte e Obras
- (item 3.1.1.2 do Relatério); [..] (ACORDAO TCE/TO N°
491/2021-SEGUNDA CAMARA — Transitou em julgado sem
interposigdo de recurso — grifei).
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35. Figura, portanto, como CONDICAQ essencial a contratagéo direta por
inexigibilidade de licitagéo a realizagdo de procedimento técnico de avaliagio prévia
do imével e de seu estado de conservagéo, elaborada por profissional regularmente
inscrito no Conselho Regional de Corretores de Iméveis (CRECI) ou no Conselho
Regional de Engenharia e Agronomia do Tocantins (CREA), devendo conter
detalhadamente todos os elementos exigidos pela legislagéo vigente.

36. Ressalta-se que a avaliagdo realizada por terceiros que ndo sejam
agentes publicos, deverd ser confrontada de forma critica pelo setor técnico
competente. Nesse sentido, RECOMENDA-SE que seja elaborado Laudo de
Avaliagdo Mercadoldgica do imével, emitido pela Diretoria de Avaliagéo Imobiliaria e
Pericias do Municipio de Palmas?, que detalhe a compatibilidade dos valores de
locagéo atribuidos, aos praticados no mercado, sob pena de assungdo de
responsabilidade do gestor na hipétese de ocorréncia de sobreprego na contratagéo.

37. Ademais, caso sejam indispensaveis adaptagdes no imével para viabilizar
sua adequada utilizagao pelo Municipio, constitui igualmente CONDICAQ obrigatéria
a prévia elaboragdo de estimativa detalhada dos custos envolvidos nessas
intervengdes, acompanhada do prazo necessario para amortizagao dos investimentos
realizados.

111.2.2. Da certificagdo de inexisténcia de imoveis publicos para suprir a
demanda

38. O segundo pressuposto a ser atendido € o que consta do §5°, Il do art. 74
da Lei 14.133/2021, que condiciona a contratagdo a certificacdo da inexisténcia de
imoveis publicos vagos e disponiveis que atendam a demanda da Administragéo
Publica.

39. Ressalta-se que o art. 60, IV, “c” do Decreto municipal n® 2.460/2023, ao
regulamentar a matéria em ambito local, determinou que a certificagdo da inexisténcia
de imdveis publicos vagos e disponiveis que atendam ao objeto de interesse, deve
ser realizada por agente técnico competente vinculado a Procuradoria-Geral do
Municipio.

40. Assim, como CONDICAQ de legalidade, os autos devem ser previamente
certificados pelo 6rgdo competente, nos moldes delineados pelas normas
supramencionadas que tratam do tema.

111.2.3. Da necessidade de comprovagéo sobre a singularidade do imével

41. Por fim, o §5°, Il do art. 74 da Lei 14.133/2021, impde que o gestor
apresente justificativa que demonstre a singularidade do imével objeto da contratagéo,

2 Diretoria vinculada & Secretaria Municipal de Finangas, conforme consta da estrutura organizacional prevista no
DECRETO N° 2.636, DE 6 DE JANEIRO DE 2025.

apontando a vantagem decorrente da medida, instrugédo esta que se repete no art. 60,
1V, “d” do Decreto municipal n°® 2.460/2023.

42. A singularidade do imével deve ser devidamente evidenciada, enquanto
solugdo que melhor atende o interesse publico. Nesse ponto, o gestor deve ficar
advertido que é vedada a criagdo artificial de singularidade ao bem, pela exigéncia de
caracteristicas supérfluas para o imoével a ser alugado, levando a concluséo
equivocada acerca da inviabilidade de competicao e a decisdo pela locagéo direta do
bem imével.

43. Esse é o entendimento do Tribunal de Contas da Uni&o:

Enunciado — TCU: O excessivo detalhamento das
caracteristicas do imével que se pretende adquirir ou alugar, sem
a demonstragdo da necessidade dessas particularidades,
evidencia restricdo ao carater competitivo do certame e
direcionamento da contratagéo (Acdrddo 1656/2015-Plenério).

44, Ressalta-se que a decisdo sobre as caracteristicas do imovel,
indispenséveis a satisfagdo da necessidade administrativa, € unica e exclusiva do
gestor. Cabe a este, verificar as reais necessidades da demanda e sopesar com
ponderagéo a conveniéncia e a oportunidade da contratagéo, em prol da efetivagdo
do interesse publico.

45. Nao obstante, reforgamos que as escolhas realizadas pelo gestor ndo sao
ilimitadas, tampouco podem ser arbitrarias. A escolha do imével deve ser objetiva,
pautada por especificacdes técnicas e elementos essenciais a demanda, para que
seja atingido o interesse publico pretendido com a contratagéo.

46. Nesse sentido, figura como CONDICAO, a comprovagdo pelo gestor
publico da singularidade das caracteristicas do imével pretendido, enquanto solugédo
mais adequada ao interesse publico, a luz do principio da razoabilidade.

IV.  DAINSTRUGAO DO PROCESSO PARA A CONTRATAGAO DIRETA COM
BASE NALEI N° 14.133/2021 E DECRETO N° 2.460/2023.

47. Os documentos de instrugdo do procedimento de contratagdo direta
devem ser elaborados, de acordo com o rol previsto no art. 72 da Lei Federal n°
14.133/2021 e no art. 43 do Decreto Municipal 2.460/2023.

48. O roteiro previsto no art. 43 da norma municipal, determina:

Art. 43. O processo de contratagdo direta devera ser instruido
com os seguintes elementos:

| - documento de formalizagdo de demanda;

Il - ETP, se for o caso;

Il - estimativa de despesa, por meio de pesquisa de pregos, se
for o caso;

IV - TR, projeto basico ou projeto executivo;

V - justificativa, na qual conste as razdes para escolha do
contratado e do prego;

VI - comprovag&o de que o contratado preenche os requisitos de
habilitagéo e qualificagdo minima necessaria;

VIl - demonstragéo da disponibilidade orgamentaria;

VIII - minuta de ato de contratagao direta e minuta de contrato,
dispensada na hipdtese de utilizagdo de minuta-padrdo ou
instrumento equivalente (nota de empenho);

IX - manifestagdo do sistema de controle interno, conforme
matriz de riscos;

X - parecer juridico, quando ndo houver minuta-padrdo de
contrato administrativo disponibilizada pela Procuradoria-Geral
do Municipio;

XI - caracterizagéo da situagdo emergencial ou calamitosa que
justifique a dispensa, quando se tratar da hipétese prevista no
inciso VIII do caput do art. 75 da Lei n® 14.133, de 2021;

XIl - consulta prévia na relagdo das empresas suspensas ou
impedidas de licitar ou contratar com a Administragdo Publica,
mantidas pela Controladoria-Geral da Unido e Tribunal de
Contas da Unido;

XIII - autorizagdo do ordenador de despesa.

49. Portanto, RECOMENDA-SE que a Autoridade competente siga
estritamente as regras dispostas no art. 43 do Decreto Municipal 2.460/2023, a fim de
concretizar o principio do planejamento das licitagbes e dos contratos administrativos,
devendo constar dos autos todas as etapas procedimentais aptas a garantir a
legalidade da contratagao.

50. Diante da previsdo normativa em destaque, passaremos a analisar os
pressupostos cabiveis a hipétese nos tdpicos seguintes.

V.1 DO DOCUMENTO DE FORMALIZAGAO DE DEMANDA (DFD)

51. Dispde o art. 3° do Decreto n°® 2.460/2023, que o Documento de
Formalizagdo de Demanda (DFD) é o documento elaborado pelo requisitante,
destinado a comunicar a autoridade hierarquicamente superior a necessidade de
contratagdo de bens, servigos e obras.

52. Refere-se, em suma, a identificagdo do objeto pretendido pela
Administragdo Publica, conforme especificagdes do préprio érgéo requisitante, aquem
compete, identificadas as suas necessidades, a definigéo e delimitagéo do servigo a
ser contratado ou do bem a ser adquirido, devendo-se observar os seguintes
requisitos, consoante art. 11, do Decreto n° 2.460/2023:

Art. 11. A formalizagéo da demanda sera materializada por meio
de DFD proveniente do setor requisitante da contratagéo, que
evidencie e detalhe a necessidade administrativa do objeto a ser
contratado, e, também, contemple:

| - a descricdo do objeto do bem ou servigo que se pretende
contratar;

Il - a justificativa simplificada da necessidade da contratag&o;
I - o quantitativo do objeto a ser contratado e sua justificativa;

IV - a estimativa de data em que deve ser iniciada a prestagéo
dos servicos ou realizado o fornecimento dos bens;

V - as condi¢bes gerais da contratag&o.

53. Ressalte-se a importancia da elaboracdo do DFD, que deverad ser
devidamente aprovado, e servir de base para a elaboragdo do ETP, conforme
preceitua o art. 14 do Decreto Municipal n°2.460/2023:

Art. 14. O ETP sera elaborado conjuntamente por servidores do
6rgdo ou entidade requisitante e de area técnica especifica,
observado o paragrafo Unico do art. 3° deste Decreto, com base
no DFD aprovado.

54. Para a elaboragdo do DFD, RECOMENDA-SE a observancia dos modelos
estabelecidos em Anexo ao Decreto Municipal n° 2.460/2023, observado o que dispde
o art. 22 do referido regulamento:

Art. 22. Os Anexos |, Il e lll a este Decreto sdo modelos
sugestivos de DFD e ETP, e ndo esgotam as possibilidades de
modelagem diversa dos dados nos documentos a serem
produzidos, respeitado o disposto no § 1° do art. 15 deste
Decreto.

55. Portanto, visando o regular prosseguimento do processo administrativo,
RECOMENDA-SE a elaboragdo do Documento de Formalizagdo da Demanda (DFD),
constando de forma clara os requisitos apontados na norma supramencionada, em
relagdo ao imovel pretendido.

Iv.2. DO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR (ETP)
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56. O Estudo Técnico Preliminar (ETP), segundo definicdo constante do art.
3°, 1Il, do Decreto n® 2.460/2023, é o documento constitutivo da primeira etapa do
planejamento de uma contratagdo que caracteriza o interesse publico envolvido e a
sua melhor solugdo e da base ao anteprojeto, ao termo de referéncia ou ao projeto
basico a serem elaborados caso se conclua pela viabilidade da contratagéo.

57. E preciso dizer que o referido documento constitui a viga mestra da
contratag@o. A elaboragdo do Estudo Técnico Preliminar € essencial para que a
Administragdo estude a situagao proposta pelo érgdo requisitante e escolha, dentre
as opgdes possiveis, aquela que satisfaga o interesse publico, a conjugar os principios
da eficiéncia e economicidade.

58. Afuncao do ETP é agregar novos elementos de planejamento, avaliando,
entre outras coisas, as solugdes disponiveis no mercado para o atendimento da
pretensdo contratual, eventuais requisitos necessarios a contratagdo, ponderagdes
sobre a modelagem contratual (como em relagéo ao parcelamento ou ndo da solug&o,
contratagdo com ou sem dedicagdo exclusiva de mao de obra), entre outros.

59. Segundo o art. 18, da Lei n® 14.133/2021, no ambito da fase preparatéria,
o Estudo Técnico Preliminar devera evidenciar o problema a ser resolvido e sua
melhor solugdo, de modo a permitir a avaliagéo da viabilidade técnica e econdmica da
contratag&o.

60. O ETP contera os seguintes elementos:

Art. 18. A fase preparatoria do processo licitatdrio é caracterizada pelo
planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratagbes
anual de que trata o inciso VIl do caput do art. 12 desta Lei, sempre
que elaborado, e com as leis orgamentarias, bem como abordar todas
as consideragdes técnicas, mercadoldgicas e de gestdo que podem
interferir na contratag@o, compreendidos:

| - descrigdo da necessidade da contratagéo, considerado o pro-
blema a ser resolvido sob a perspectiva do interesse publico;

Il - demonstragéo da previsdo da contratagdo no plano de con-
tratages anual, sempre que elaborado, de modo a indicar o seu
alinhamento com o planejamento da Administragéo;

11l - requisitos da contratagao;

IV - estimativas das quantidades para a contratagdo, acompa-
nhadas das memédrias de célculo e dos documentos que lhes
dao suporte, que considerem interdependéncias com outras
contratagdes, de modo a possibilitar economia de escala;

V - levantamento de mercado, que consiste na andlise das alter-
nativas possiveis, e justificativa técnica e econémica da escolha
do tipo de solug@o a contratar;

VI - estimativa do valor da contratagdo, acompanhada dos pre-
¢os unitarios referenciais, das memorias de calculo e dos docu-
mentos que lhe do suporte, que poderdo constar de anexo clas-
sificado, se a Administragéo optar por preservar o seu sigilo até
a conclusdo da licitagao;

VII - descri¢do da solugdo como um todo, inclusive das exigén-
cias relacionadas a manutengéo e a assisténcia técnica, quando
for o caso;

VIII - justificativas para o parcelamento ou ndo da contratagéo;

IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de
economicidade e de melhor aproveitamento dos recursos huma-
nos, materiais e financeiros disponiveis;

X - providéncias a serem adotadas pela Administragéo previa-
mente a celebragdo do contrato, inclusive quanto a capacitagéo
de servidores ou de empregados para fiscalizagéo e gestéo con-
tratual;

XI - contratagdes correlatas e/ou interdependentes;

XII - descrigdo de possiveis impactos ambientais e respectivas
medidas mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo de
energia e de outros recursos, bem como logistica reversa para
desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel;

XIII - posicionamento conclusivo sobre a adequagao da contra-
tagdo para o atendimento da necessidade a que se destina.

61. Em ambito local, a matéria se encontra regulamentada pelo Decreto
Municipal n° 2.460/2023, em seu Capitulo IV (DOS ESTUDOS TECNICOS
PRELIMINARES ETP).

62. Esclarega-se, por oportuno, que muito embora o art. 43, Il do Decreto
Municipal n° 2.460/2023 consigne a expressao “se for o caso’, dando a entender que
o ETP é uma pega facultativa na instrugao processual, insita a discricionariedade do
administrador publico, nos parece mais adequado que também nas inexigibilidades
de licitagéo, seja elaborado o referido estudo, a fim de reduzir as eventuais falhas na
contratagdo e garantir a plena satisfagao do interesse publico.

63. Portanto, RECOMENDA-SE a elaboragéo do Estudo Técnico Preliminar
(ETP), de acordo com o previsto no art. 18 da NLL e no Decreto Municipal n°
2.460/2023, notadamente no Capitulo IV deste, devendo justificar, motivadamente,
eventuais excepcionalidades autorizadas pelas citadas normas.

IV.3. DA ESTIMATIVA DE DESPESAS

64. O orgamento estimado para as despesas devera ser realizado por meio
da pesquisa de pregos que, segundo o art. 3°, XXIV, do Decreto n° 2.460/2023,
consiste no procedimento prévio a contratagdo para estimar o valor da despesa a ser
contratada, devendo “avaliar os pregos ofertados a administrag&o publica, no caso de
inexigibilidade de licitagdo” e observar os seguintes requisitos, conforme Decreto n®
2.460/2023:

Art. 23. A pesquisa de precos objetiva:
| - estipular o valor estimado e/ou maximo da licitagao;

Il - aferir a vantajosidade para prorrogagdo do contrato em
relagdo aos pregos praticados no mercado;

Il - avaliar os pregos ofertados & administragao publica, no caso
de inexigibilidade de licitag&o;

IV - buscar, no caso de dispensa de licitagdo, a proposta que
melhor atenda a administragao.

()

Art. 24. O prego estimado sera expresso por meio de planilha de
precos, que devera estar acompanhada das composigdes dos
pregos utilizados para sua formagdo, bem como dos
documentos que lhe ddo suporte.

()
Art. 27. A pesquisa de pregos contera, no minimo:
| - descrigdo do objeto a ser contratado;

Il - identificagdo do agente publico responsavel pela pesquisa ou,
se for o caso, da equipe de planejamento da contratagéo;

Il - identificagao das fontes consultadas;
IV - série de pregos coletados;

V - método estatistico aplicado para a definigdo do valor
estimado;

VI - justificativa para a metodologia utilizada, em especial para a
desconsideragdo de valores inconsistentes, inexequiveis ou
excessivamente elevados, se aplicavel;

VIl - meméria de calculo do valor estimado e documentos que
Ihe dao suporte, no caso de obras e servigos de engenharia;

VIII - justificativa da escolha dos fornecedores, no caso pesquisa

direta de que dispde o inciso VI do art. 29 deste Decreto.

Art. 28. Na pesquisa de pregos, sempre que possivel, deverdo
ser observadas as condigdes comerciais praticadas, inclusive
prazos e locais de entrega, instalagdo e montagem do bem ou
execugdo do servigo, quantidade contratada, formas e prazos de
pagamento, fretes, garantias exigidas, marcas e modelos,
quando for o caso, observadas a potencial economia de escala
e as peculiaridades do local de execug&o do objeto.

()

Art. 31. Nos processos relativos a obras e servicos de
engenharia os valores estimativos deverdo estar orgados no
Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e Indices da
Construgéo Civil (Sinapi) ou Sistema de Custos Referenciais de
Obras Rodoviarias (Sicro), conforme o caso.

Paragrafo unico. Para fins do disposto no caput deste artigo, a
estimativa serd detalhada em planilhas que expressem a
composigdo de todos os custos unitarios (orgamento estimado
em planilhas de quantitativos e pregos unitarios).

65. Sabendo que a ocorréncia de sobrepreco nas licitagdes ¢ ato ilicito e
atividade danosa ao erario publico, a realizagéo da correta precificacdo € determinante
para que se afaste responsabilizagdo de agentes publicos e se garanta a higidez do
processo licitatorio.

66. Nesse sentido, RECOMENDA-SE que as balizas delineadas no art. 23 da
NLL, bem como as normas dispostas no Capitulo V, do Decreto Municipal n°
2.460/2023 (arts. 23 a 34), sejam estritamente observadas pelo agente publico
competente, que deve justificar nos autos, motivadamente, a adogao dos parametros
previstos, de forma combinada ou néo.

V.4 DO TERMO DE REFERENCIA, PROJETO BASICO OU
EXECUTIVO

67. O Termo de Referéncia, conforme art. 3° do Decreto n° 2.460/2023, é o
documento necessario para a contratagdo de bens e servigos, que deve conter os
parametros e elementos descritivos necessarios a satisfagdo dos interesses da
Administragdo Publica, sendo documento constitutivo da fase preparatoria da
instrugdo do processo de licitagdo, devendo observar os seguintes elementos
descritivos, de acordo com o art. 37, do Decreto n° 2.460/2023:

Art. 37. Deverdo constar do TR os seguintes parametros e
elementos descritivos:

| - definigdo do objeto, incluidos:
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a) sua natureza, os quantitativos, o prazo do contrato e, se
for o caso, a possibilidade de sua prorrogagao;

b) a especificagdo do bem ou do servigo, observados os
requisitos de qualidade, rendimento, compatibilidade,
durabilidade e seguranca;

c) a indicagdo dos locais de entrega dos produtos e das
regras para recebimento provisorio e definitivo, quando for o
caso;

d) a especificagdo da garantia exigida e das condigbes de
manutengdo e assisténcia técnica, quando for o caso;

Il - fundamentagéo da contratagéo, que consiste na referéncia
aos estudos técnicos preliminares correspondentes, quando
elaborados, ou, quando for impossivel divulgar esses estudos, o
extrato das partes que ndo contiverem informagées sigilosas;

Il - descrigdo da solugdo na integralidade, considerado todo o
ciclo de vida do objeto, com preferéncia a arranjos inovadores
em sede de economia circular;

IV - requisitos da contratagéo;

V - modelo de execugdo do objeto, que consiste na definicdo de
como o contrato devera produzir os resultados pretendidos
desde o seu inicio até o seu encerramento;

VI - modelo de gestdo do contrato, que descreve como a
execugao do objeto serd acompanhada e fiscalizada pelo 6rgao
ou entidade;

VII - critérios de medigédo e de pagamento;

VIII - forma e critérios de selegéo do fornecedor, optando-se pelo
critério de julgamento de técnica e prego, conforme disposto no
§ 1°do art. 36 da Lei n® 14.133, de 2021, sempre que a avaliagdo
e a ponderagdo da qualidade técnica das propostas que
superarem os requisitos minimos estabelecidos no edital forem
relevantes aos fins pretendidos pela Administragao;

IX - estimativas do valor da contratagdo, acompanhadas dos
pregos unitarios referenciais, das memorias de célculo e dos
documentos que lhes ddo suporte, com os parametros utilizados
para a obtengao dos pregos e para os respectivos calculos, que
devem constar em documento separado e classificado;

X - adequagédo orgamentdria, quando n&o se tratar de sistema

de registro de pregos, por meio de nota de reserva.
68. Sendo necesséria a elaboragdo de Projeto Basico, que consiste no
conjunto de elementos necessarios e suficientes, com nivel de preciséo adequado
para definir e dimensionar a obra ou o servigo, ou 0 complexo de obras ou de servigos
objeto da licitagdo, elaborado com base nas indicagdes dos estudos técnicos
preliminares, que assegure a viabilidade técnica e o adequado tratamento do impacto
ambiental do empreendimento e que possibilite a avaliagédo do custo da obra e a
definicdo dos métodos e do prazo de execugdo; este devera conter os seguintes
elementos, conforme art. 6° da Lei n°® 14.133/2021:

e) levantamentos topograficos e cadastrais, sondagens e ensaios
geotécnicos, ensaios e analises laboratoriais, estudos socioambien-
tais e demais dados e levantamentos necessarios para execugdo da
solugéo escolhida;

f) solugdes técnicas globais e localizadas, suficientemente deta-
Ihadas, de forma a evitar, por ocasido da elaboragéo do projeto exe-
cutivo e da realizagéo das obras e montagem, a necessidade de refor-
mulagdes ou variantes quanto & qualidade, ao prego e ao prazo inici-
almente definidos;

g) identificagdo dos tipos de servigos a executar e dos materiais e
equipamentos a incorporar a obra, bem como das suas especificagdes,
de modo a assegurar os melhores resultados para o empreendimento
e a seguranga executiva na utilizagdo do objeto, para os fins a que se
destina, considerados os riscos e os perigos identificaveis, sem frus-
trar o carater competitivo para a sua execugéo;

h)  informagdes que possibilitem o estudo e a definicdo de métodos
construtivos, de instalagdes provisdrias e de condi¢des organizacio-
nais para a obra, sem frustrar o carater competitivo para a sua execu-
Gao;

i) subsidios para montagem do plano de licitagéo e gestao da obra,
compreendidos a sua programagao, a estratégia de suprimentos, as
normas de fiscalizagao e outros dados necessarios em cada caso;

j) orgamento detalhado do custo global da obra, fundamentado em
quantitativos de servicos e fornecimentos propriamente avaliados,
obrigatério exclusivamente para os regimes de execugéo previstos
nos incisos |, I, I, IV e VIl do caput do art. 46 desta Lei;

69. Uma vez que ndo cabe a Procuradoria-Geral do Municipio a andlise de
eventuais adaptagdes no imével para atender as demandas da pasta, RECOMENDA-
SE que seja justificado nos autos, de forma fundamentada, a desnecessidade da
elaboragéo de eventuais projetos para garantir a qualidade e viabilidade de obras de
adaptacéo.

IV.5. DA JUSTIFICATIVA PARAA CONTRATACAO

70. E incumbéncia do Administrador demonstrar expressamente as razdes
que sustentam a contratagao pretendida, sendo valido salientar que a auséncia ou

incoeréncia da justificativa pode ocasionar a sua responsabilizagéo perante os drgéos
de controle. Confira-se:

Acordao n° 819/2005 — Plenario TCU Nas dispensas ou
inexigibilidades de licitagdo, faga constar nos autos as
necessarias justificativas da despesa, atendendo a exigéncia
constante no artigo 26, caput, da Lei 8.666/1993.

71. Assim, é dever do Gestor a apresentacao de justificativa pertinente, com
a individualizagdo da demanda, os objetivos a que se pretende alcangar, devendo,
ainda, informar que o quantitativo fora devidamente calculado e que os requisitos e
especificagdes do objeto s@o os minimos necessarios a satisfagéo da solicitagdo, sem
trazer prejuizo a competitividade.

72. Importa ressalvar que o Administrador devera justificar, também, a
escolha do contratado e do prego ofertado, devendo elaborar, de maneira
circunstanciada e casuistica as razées e fundamentos legais, que o autorizam a
contratar de forma direta, sem a realizagéo de regular procedimento licitatério, sob
pena de responsabilidade. Ademais, ressalta-se a necessidade da indicagéo correta
do dispositivo legal a que se propde a demanda, que, no presente caso, é o art. 74, V
da Lei 14.133/2021.

73. Ressaltamos, por oportuno, que ndo cabe a Procuradoria-Geral do
Municipio adentrar em aspectos gerais que envolvem a conveniéncia e a oportunidade
do gestor em relagdo ao objeto do contrato, sendo de sua responsabilidade as
escolhas realizadas e a veracidade das justificativas correspondentes.

74. Para tanto, RECOMENDA-SE que conste dos autos justificativa assinada
pela Autoridade competente, que aponte as razdes que sustentam a contratagdo
pretendida, nos moldes ora delineados.

IV.6. DA COMPROVACAO DE QUE O CONTRATADO PREENCHE
0S REQUISITOS DE HABILITAGAO E QUALIFICAGAO MINIMA NECESSARIA

75. De inicio, importante esclarecer que a habilitagéo e qualificagdo minima
do futuro contratado deve estar ancorada em trés balizas, conforme leciona Jorge
Ulisses Jacoby®:

Estrita pertinéncia com o objeto, ou seja, os documentos que
comprovem habilitagdo e a qualificagdo minima indispensavel a
execugdo do objeto do futuro contrato; a definicdo do minimo
visa precisamente desburocratizar o processo, respeitar a
privacidade do contratado, acelerar a contratagéo;

Néo solicitar documentos que estdo disponiveis em bancos de
dados abertos ao publico ou de acesso aos odrgdos da

3 Contratagao Direta sem Licitagdo na Nova Lei de Licitagdes, ed. Belo Horizonte, Férum 2021, p. 84.

Administragdo Publica; quando se pede certidées que s&o
publicas, abre-se espaco a fraudes e transfere-se o trabalho
para futuro contratado que que certamente inclui isso em seus
custos, a desburocratizacdo é dever de todos e o Poder Publico
deve ser exemplo de cumprimento da legalidade;

A habilitagdo juridica, identidade para pessoa fisica, inscrigdo na
Receita Federal, CNPJ ou CPF, a habilitagdo profissional
pertinente, regularidade com o sistema de seguridade social,
devem ser exigidos em todas as contratagdes demonstrativos
contabeis e garantias, somente em casos de pagamentos
antecipados, em caso de fornecedor exclusivo, se os pregos
estiverem disponiveis em portais de acesso publico, devem ser
solicitados do futuro contratado.

76. Ada NLL traz ao longo de seu texto requisitos que devem ser exigidos
quando da fase de habilitagdo, evidenciando as balizas que o legislador entende
pertinentes para a verificagdo da capacidade do licitante. Dispde a Lei 14.133/2021:

Art. 62. A habilitagéo é a fase da licitagdo em que se verifica o
conjunto de informagbes e documentos necessarios e
suficientes para demonstrar a capacidade do licitante de realizar
o objeto da licitagdo, dividindo-se em:

| - juridica;

Il - técnica;

Il - fiscal, social e trabalhista;
IV - econémico-financeira.

Art. 63. Na fase de habilitagao das licitagdes serdo observadas
as seguintes disposicdes:

| - podera ser exigida dos licitantes a declaracéo de que atendem
aos requisitos de habilitagdo, e o declarante respondera pela
veracidade das informagdes prestadas, na forma da lei;

II - sera exigida a apresentagdo dos documentos de habilitagao
apenas pelo licitante vencedor, exceto quando a fase de
habilitagao anteceder a de julgamento;

11l - serdo exigidos os documentos relativos a regularidade fiscal,
em qualquer caso, somente em momento posterior ao
julgamento das propostas, e apenas do licitante mais bem
classificado;

IV - sera exigida do licitante declaragdo de que cumpre as
exigéncias de reserva de cargos para pessoa com deficiéncia e
para reabilitado da Previdéncia Social, previstas em lei e em
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outras normas especificas.

§ 1° Constara do edital de licitagdo clausula que exija dos
licitantes, sob pena de desclassificagéo, declaragéo de que suas
propostas econdmicas compreendem a integralidade dos custos
para atendimento dos direitos trabalhistas assegurados na
Constituicdo Federal, nas leis trabalhistas, nas normas
infralegais, nas convengdes coletivas de trabalho e nos termos
de ajustamento de conduta vigentes na data de entrega das
propostas.

()
Art. 65. As condigdes de habilitagao serdo definidas no edital.

§ 1° As empresas criadas no exercicio financeiro da licitagdo
deverdo atender a todas as exigéncias da habilitagdo e ficardo
autorizadas a substituir os demonstrativos contabeis pelo
balanco de abertura.

§ 2° A habilitagdo podera ser realizada por processo eletronico
de comunicagdo a distancia, nos termos dispostos em
regulamento.

()
Art. 70. A documentagao referida neste Capitulo podera ser:

| - apresentada em original, por cépia ou por qualquer outro meio
expressamente admitido pela Administragéo;

Il - substituida por registro cadastral emitido por ¢érgéo ou
entidade publica, desde que previsto no edital e que o registro
tenha sido feito em obediéncia ao disposto nesta Lei;

Il - dispensada, total ou parcialmente, nas contratagdes para
entrega imediata, nas contratagées em valores inferiores a 1/4
(um quarto) do limite para dispensa de licitagdo para compras
em geral e nas contratagbes de produto para pesquisa e
desenvolvimento até o valor de R$ 300.000,00 (trezentos mil
reais).

Paragrafo unico. As empresas estrangeiras que nao funcionem
no Pais deverdo apresentar documentos equivalentes, na forma
de regulamento emitido pelo Poder Executivo federal.

77. Tem-se por importante consignar que o rol supramencionado ndo é
taxativo, podendo a Administragdo, nos atos iniciais da contratagdo, desde que
pertinente ao objeto pretendido, exigir a apresentacdo de documentos que tiver por
necessarios a satisfagdo do interesse do Municipio, observados os principios da
legalidade, razoabilidade e proporcionalidade, conforme art. 5°, da Lei n® 14.133/2021.

78. Quanto a habilitagdo, RECOMENDA-SE que sejam observadas as
prescrigdes legais supramencionadas, devendo ser devidamente justificada a nao
adogao dos critérios previstos em lei, quando autorizado pela legislagao.

79. Ressalta-se que a andlise da documentagdo constante dos autos &
atribuigdo da pasta consulente e do Orgéo de Controle Interno do municipio e, para
tanto, RECOMENDA-SE que a pasta verifique a higidez da documentagéo
apresentada, a sua adequagdo em relagdo ao objeto e ao que consta do Termo de
Referéncia, bem como a aptidéo do licitante para o cumprimento do contrato proposto.

IV.7. DO IMOVEL - COMPROVAGAO DA PROPRIEDADE

80. Especificamente em relagao ao objeto versado nos autos, importante que
seja comprovado a propriedade do imével objeto da locagéo.

81. Além da questdo da propriedade do imdével, RECOMENDA-SE atentar
para a juntada de toda a documentagdo referente ao correto uso/funcionamento do
imével, tais como: habite-se; inspecdo sanitaria (quando for o caso); respeito as
normas de acessibilidade do imdvel; dentre outros requisitos exigidos por legislagao
especifica.

IV.8. DADEMONSTRAGAO DA DISPONIBILIDADE ORGAMENTARIA

82. Acerca do assunto, dispde o Decreto n° 2.461/2023%, que dispde sobre a
execugdo e gestéo das despesas publicas dos érgéos e entidades do Poder Executivo
do Municipio de Palmas:

Art. 10. A reserva orgamentdria devera anteceder o processo
licitatério ou a contratagao direta nos casos em que dispensada
ou inexigivel a licitagdo, com a observancia de que seu valor
sera deduzido da dotagdo orgamentaria autorizada.

§ 1° Para o processamento da nota de reserva, cada érgao
devera obedecer ao limite fixado e autorizado.

§ 2° O disposto no caput deste artigo aplica-se somente ao que
se refere as despesas para as quais ha previsao de realizagao
no exercicio financeiro, observado o regime de competéncia.

§ 3° E obrigatoria a revisdo mensal das reservas vinculadas aos
processos licitatorios ou de contratagéo direta de forma a manter
somente o valor previsto para execugao no exercicio financeiro
correspondente, sob pena de cancelamento pela Secretaria
Municipal de Planejamento e Desenvolvimento Humano.

§ 4° Na hipétese de a dotagéo orgamentdria ser insuficiente para
a emissdo das reservas de que trata o caput deste artigo, a

“ Publicado no D.O.M N° 3.366, de 19 de dezembro de 2023.

unidade devera tomar as medidas necessarias para redugédo das
despesas, e, se for o caso, efetuar a renegociagdo dos contratos
ou solicitar a alteragdo orgamentaria com oferta de recursos
disponiveis.

§ 5° Podera ser utilizada declaragdo de disponibilidade
orgamentaria quando ndo for possivel realizar a reserva
orgamentaria, na forma em que dispuser a LDO.

§ 6° Ficam dispensadas da emissdo da nota de reserva as
despesas relacionadas no art. 8° deste Decreto e nas licitagdes
com a utilizagéo do sistema de registro de pregos.

83. Desse modo, para a realizagdo do processo administrativo para a
contratacdo direta, com inexigibilidade de licitagdo, deve a Unidade Gestora observar
os regramentos atinentes acerca da reserva orgamentdria, com adequagéo a lei
orgamentaria anual, observando-se o planejamento estratégico e financeiro do érgdo,
com a reserva e o regular empenho da despesa.

84. Ja no momento de formalizagdo da contratagdo, seja qual for o caso,
devera ser providenciada a juntada da nota de empenho em valor suficiente para
cobrir as despesas do exercicio e, caso o contrato ultrapasse o exercicio financeiro,
deve haver previsdo de que o empenho seja integral. Nesse sentido, a redagéo do
artigo 60 da Lei n. 4.320/64%, que veda a realizagao de despesa sem prévio empenho.

85. E dizer: ndo basta a mera comprovagéo de disponibilidade orgamentaria,
mas a efetiva disponibilidade dos recursos orgamentarios por ocasido da celebragédo
do contrato administrativo, o que exige a emissao da nota de empenho.

86. Ressalta-se, ainda, que, sendo um investimento que ultrapasse o
exercicio financeiro, sera também devida a previsdo da despesa correspondente no
Plano Plurianual.

87. Assim, RECOMENDA-SE que sejam seguidas as diretrizes orgamentarias
cabiveis a contratagdo almejada.

IV.9. DAANALISE DA MINUTA DO CONTRATO

88. A teor do disposto no art. 92 da Lei no 14.133/2021, s&o clausulas
essenciais dos contratos firmados pela Administrag&o®:

Art. 92. Sao necessarias em todo contrato clausulas que estabelegam:

| - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

5 Art. 60. E vedada a realizagdo de despesa sem prévio empenho.
6 Para facilitar a compreensao, foram inseridas as referéncias ao contrato dentro dos parénteses que acompanham
os incisos das normas destacadas.

Il - a vinculagéo ao edital de licitagao e a proposta do licitante
vencedor ou ao ato que tiver autorizado a contratagao direta e a
respectiva proposta;

Il - a legislag&o aplicavel & execugdo do contrato, inclusive
quanto aos casos Omissos;

IV - 0 regime de execugéo ou a forma de fornecimento;

V - o prego e as condigdes de pagamento, os critérios, a data-
base e a periodicidade do reajustamento de pregos e os critérios
de atualizagdo monetaria entre a data do adimplemento das obri-
gacdes e a do efetivo pagamento;

VI - os critérios e a periodicidade da medicéo, quando for o caso,
e 0 prazo para liquidag&o e para pagamento;

VIl - os prazos de inicio das etapas de execugéo, concluséo, en-
trega, observagéo e recebimento definitivo, quando for o caso;

VIII - o crédito pelo qual correra a despesa, com a indicagéo da
classificagdo funcional programatica e da categoria econémica;

IX - a matriz de risco, quando for o caso;

X - 0 prazo para resposta ao pedido de repactuagéo de pregos,
quando for o caso;

XI - o prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do
equilibrio econémico-financeiro, quando for o caso;

XII - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execugéo,
quando exigidas, inclusive as que forem oferecidas pelo contra-
tado no caso de antecipagao de valores a titulo de pagamento;

XIIl - o prazo de garantia minima do objeto, observados os pra-
zos minimos estabelecidos nesta Lei e nas normas técnicas apli-
caveis, e as condigbes de manutengdo e assisténcia técnica,
quando for o caso;

XIV - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalida-
des cabiveis e os valores das multas e suas bases de calculo;

XV - as condigbes de importagdo e a data e a taxa de cambio
para conversao, quando for o caso;

XVI - a obrigagéo do contratado de manter, durante toda a exe-
cugdo do contrato, em compatibilidade com as obrigagdes por
ele assumidas, todas as condigdes exigidas para a habilitagéo
na licitagdo, ou para a qualificagéo, na contratagao direta;
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XVII - a obrigagéo de o contratado cumprir as exigéncias de re-
serva de cargos prevista em lei, bem como em outras normas
especificas, para pessoa com deficiéncia, para reabilitado da
Previdéncia Social e para aprendiz;

XVIII - o modelo de gestao do contrato, observados os requisitos
definidos em regulamento;

XIX - os casos de extingéo.

89. Ainda, sobre as clausulas essenciais do contrato, importante transcrever
o art. 54 do Decreto n°® 2.461/2023:

Art. 54. Os contratos administrativos deverdo, sempre que
couber, conter as clausulas previstas no art. 92 da Lei n® 14.133,
de 2021, e, ainda, as seguintes:

| - a obrigagdo do contratado, na hipétese de contrato de
prestagéo de servigos, de arcar fiel e regularmente com todas as
obrigacdes trabalhistas relacionadas aos empregados
participantes da execugédo do objeto contratual, na hipétese de
contrato de prestagéo de servigos;

II - clausula anticorrupgao;

Il - disposigdes relacionadas a disciplina de protegao de dados
pessoais, nos termos da Lei n® 13.709, de 14 de agosto de 2018,
Lei Geral de Protecao de Dados (LGPD), quando for o caso.

90. Sem prejuizo das normas contidas na Lei n® 14.133/2021, relacionadas a
cada assunto elencado no dispositivo transcrito, RECOMENDA-SE que na elaboragéo
do instrumento contratual seja utilizado o modelo de TERMO DE CONTRATO
proposto em anexo a este parecer referencial, com atengéo as notas explicativas nele
contidas.

91. RECOMENDA-SE, ainda, que sejam aplicadas as normas do Decreto
Municipal n° 2.461/2023’, relacionada ao tema, notadamente o que consta do seu
CAPITULO V (DOS CONTRATOS).

IV.10. DA ANALISE PREVIA DOS AUTOS PELA SECRETARIA DE
TRANSPARENCIA E CONTROLE INTERNO

92. De plano, insta enaltecer a importancia da atividade desenvolvida pelos
Orgaos de Controle Interno para a Administragdo Publica que, por sua relevancia,
encontram guarida no texto constitucional.

7 Dispde sobre a execugdo e gestdo das despesas publicas dos ¢rgdos e entidades do Poder Executivo do
Municipio de Palmas e adota outras providéncias.

93. Isso porque o art. 74 da CF/88, destaca que “Os Poderes Legislativo,
Executivo e Judiciario manterdo, de forma integrada, sistema de controle interno com
a finalidade, dentre outros, de: comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto
a eficacia e eficiéncia, da gestédo orcamentaria, financeira e patrimonial nos érgéos e
entidades da administragéo federal, bem como da aplicagédo de recursos publicos por
entidades de direito privado”.

94. Em ambito local, consta do art. 28 da Lei 2.299, de 30 de margo de 2017,
as atribuicdes da Secretaria Municipal de Controle Interno, no qual destacamos:

Art. 28. Compete a Secretaria Municipal de Transparéncia e
Controle Interno:

| - supervisionar as agdes da Ouvidoria Municipal, promovendo
a observagdo das suas atividades em qualquer tempo, de todo
e qualquer ¢6rgdo da administragdo, recebendo, reclamagdes,
denuncias e sugestdes que lhe forem dirigidas;

Il - promover a coordenagdo geral, a supervisdo técnica e a
realizagdo das atividades inerentes ao acompanhamento
financeiro, contabil e de prestagéo de contas;

Il - verificar, quanto a legalidade, legitimidade, economicidade,
razoabilidade, eficiéncia e eficacia, a aplicagdo dos recursos
publicos pelos ¢rgaos e entidades da administragdo municipal,
bem como a aplicagdo das subvengdes pelas entidades privadas;

IV - exercer o controle contabil, revisar e avaliar a integridade, a
adequagéo e avaliar a integridade, a adequacgéo e a aplicagdo
dos controles orgamentario, financeiro e patrimonial pelos
6rgaos e entidades municipais;

V - realizar auditorias sobre a gestdo dos recursos publicos
municipais sob a responsabilidade de ¢rgdos e entidades
publicas e privadas, bem como sobre aplicagédo de subvengdes
e rendncia de receitas;

VI - verificar e avaliar, conforme a legislagdo pertinente, a
regularidade dos processos licitatdrio, da execugéo de contratos,
acordos e convénios, bem como dos pagamentos e prestagédo
de contas realizadas pelos érgaos e entidades da administragéo
municipal;

VIl - receber e fazer apurar a procedéncia das reclamagdes,
sugerir abertura de sindicancias, sempre que cabiveis, bem
como propor medidas necessarias, objetivando o
aprimoramento dos servigos publicos e sua perfeita adequagao
as necessidades do Municipio.

VIII - outras atividades nos termos do regimento (grifamos).

95. Ainda, de forma mais especifica, o Decreto municipal n® 2.461/2023, em
seu art. 43, determina que os processos que envolvem despesa, devem ser
submetidos a Secretaria Municipal de Transparéncia e Controle Interno para
verificagdo de regularidade e formalidade do processo, nos seguintes termos:

Art. 43. Os processos de despesas deverdo ser submetidos ao
Sistema de Controle Interno para verificagdo da regularidade e
formalidade dos autos, além das atribuicdes em legislagdo especifica,
nas seguintes etapas e hipoteses:

| - ap6s a instrugdo inicial e anuéncia do ordenador de despesa, ou a
quem for delegado;

Il - apds a conclusdo do procedimento licitatério e antes da sua
homologagéo;

Ill - apés a liquidagdo da despesa e emissdo de autorizagdo de
pagamento para sua liberagéo.

§ 1° O disposto no caput deste artigo:

| - devera observar o regulamento préprio do Sistema de Controle
Interno;

Il - ndo se aplica aos processos de despesas exclusivamente com
encargos especiais.

§ 2° O Sistema de Controle Interno podera, nos termos da Lein®2.911,
de 5 de julho de 2023, ou norma superveniente, apontar
irregularidades,  requisitar  documentos,  esclarecimentos e
informagdes nos processos de despesas, com diligéncia dos autos a
unidade de origem para as corregdes necessarias.

§ 3° As ressalvas ou condigdes apontadas pelo Sistema Municipal de
Controle Interno deverdo ser sanadas, sem excegdes, até o retorno
dos autos para nova manifestagéo.

§ 4° Em qualquer encaminhamento ao Sistema de Controle Interno
deverd o 6rgdo ou entidade demandante enviar preenchido o
documento auxiliar de solicitagdo de andlise pelo Sistema de Controle
Interno, conforme modelo do Anexo | a este Decreto.

96. Nesse sentido, RECOMENDA-SE que os autos sejam encaminhados
para o Controle Interno municipal para analise, enquanto pressuposto de legalidade
da contratagdo, uma vez que a atuagéo efetiva do 6rgéo é requisito indispensavel para
garantir seguranga juridica a locagao almejada.

IV.11. DA CONSULTA PREVIA NA RELAGAO DAS EMPRESAS
SUSPENSAS OU IMPEDIDAS DE LICITAR OU CONTRATAR COM A
ADMINISTRAGAO PUBLICA, MANTIDAS PELA CONTROLADORIA-GERAL DA
UNIAO E TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

97. Trata-se de consulta a base de dados consolidada dos 6rgéos federais,
disponibilizada pelo Tribunal de Contas da Unido e que tem como parédmetro para a
consulta os dados disponibilizados pelo proprio TCU (Cadastro de Licitantes
Inidéneos), CNJ (CNIA - Cadastro Nacional de Condenagdes Civeis por Ato de
Improbidade Administrativa e Inelegibilidade) e Governo Federal, referentes aos
registros na CGU - Controladoria-Geral da Unido e Receita Federal do Brasil
(Cadastro Nacional de Empresas Inidéneas e Suspensas e CNEP - Cadastro Nacional
de Empresas Punidas).

98. A consulta consolidada de pessoa juridica visa atender aos principios de
simplificagdo e racionalizagdo de servigos publicos digitais, tendo por fundamento
legal: Lei n° 12.965, de 23 de abril de 2014, Lei n° 13.460, de 26 de junho de 2017,
Lei n° 13.726, de 8 de outubro de 2018, Decreto n° 8.638 de 15, de janeiro de 2016.

99. Ademais, insta salientar que consta do Art. 53 do Decreto municipal n®
2.461/2023 as seguintes restrigdes:

Art. 53. Sem prejuizo de outras condigdes previstas em lei ou no
edital, constituirdo em 6bice & formalizagéo e prorrogagdo dos
contratos administrativos:

| - a pena de impedimento de licitar e contratar com o Municipio;

Il - a pena de inidoneidade para licitar ou contratar;

Il - a proibigdo de contratar com o poder publico por decisdo
judicial em agéo de improbidade.

Paragrafo unico. Para os fins do disposto nos incisos Il e Ill do
caput deste artigo, deverdo ser consultados os seguintes
cadastros:

| - Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas
(Ceis);

Il - Cadastro Nacional de Empresas Punidas (CNEP);

Ill - Cadastro Nacional de Condenagdes Civeis por Atos de
Improbidade Administrativa e Inelegibilidade (CNIA — CNJ).

100. Assim, visa o referido artigo coibir a contratagdo de empresas inidoneas,
que comprometam a futura satisfagdo do objeto e a execugdo contratual. Nesse
sentido, RECOMENDA-SE que sejam realizadas as consultas pertinentes em relagdo
ao contratado, antes da celebragéo da avenca.

V.12, DAAUTORIZAGAO DO ORDENADOR DE DESPESAS

101. A autorizagdo da autoridade competente constitui, na verdade, o ultimo
ato do processo, isto é, a etapa final do procedimento de inexigibilidade e pressuposto
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para formalizagdo da contratagdo, sendo possivel afirmar que se trata de figura
juridica que substituiu, mutatis mutandis, o instituto da “ratificagdo”, presente na Lei
Federal n° 8.666/1993.

102. Por isso, importa sublinhar, ainda, que séo aplicaveis, no momento da
emissdo do ato de autorizagdo, as mesmas prerrogativas estampadas no artigo 71 da
Lei Federal n® 14.133/2021, que conferem a autoridade a possibilidade de determinar
o retorno dos autos para saneamento de eventuais irregularidades, revogar ou anular
0 processo.

103. Esse também parece ser o entendimento predominante na doutrina®:

“(...) Dito isso, a autorizagdo da autoridade competente foge a
essa regra e deve consubstanciar-se no ultimo ato do
procedimento. Ela ocorre embasada nos pareceres juridico e
técnicos, ap6s a andlise de toda a instrugdo processual e
representa, no ambito das contratacdes diretas, o momento em
que a analise citada no artigo 71 desta lei ira ocorrer. A
autoridade competente, instruido todo o feito, ira decidir, ao final,
se ha alguma irregularidade a demandar saneamento ou
anulagdo, se ha qualquer razdo para a revogagdo por
conveniéncia e oportunidade e, caso contrario, ambos os casos,
procedera a autorizagdo da contratagdo. Tal ato € analogo ao
reconhecimento e ratificagdo que inexistiam no regime da Lei
Federal no 8.666/93, com algumas diferengas (...).

104. Dessa forma, encerrado o julgamento das propostas e a habilitagdo da
melhor proponente, o processo sera encaminhado a autoridade superior para
adjudicagao do objeto e homologagéo do procedimento, observado, no que couber, o
disposto no art. 71 da Lei n® 14.133, de 2021 e art. 58, do Decreto n°® 2.460/2023.

105. Assim, RECOMENDA-SE que apds o encerramento do ciclo processual,
os autos retornem ao Ordenador de Despesas para decidir se autoriza a contratacéo,
diante da instrugdo processual observada, enquanto pressuposto para formalizagao
da demanda.

IV.13. DA PUBLICAGCAO DO ATO DE CONTRATAGAO NO PORTAL
NACIONAL DE CONTRATAGOES PUBLICAS

106. Dispée o art. 72, paragrafo Unico, da Lei n° 14.133/2021 que “o ato que
autoriza a contratagéo direta ou o extrato decorrente do contrato devera ser divulgado
e mantido a disposi¢do do publico em sitio eletrénico oficial.

8 SARAI, Leandro (Org.). Tratado da Nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos: Lei 14.133/21 Comentada
por Advogados Pubicos . Sao Paulo: Editora JusPodivm, 2021. p. 873.

107. Uma vez autorizada a contratagdo direta, o respectivo ato devera ser
publicado no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP).° Saliente-se que o
dispositivo citado prevé a publicagdo do ato autorizativo ou do extrato decorrente do
contrato em carater alternativo.

108. A despeito da faculdade conferida pelo legislador, adotar-se-a como
pratica administrativa no ambito do Poder Executivo Municipal, para fins de
atendimento ao preceito legal, a divulgagéo do ato que autoriza a contratagéo direta.
Essa solugdo se revela a que melhor atende aos primados da transparéncia e
eficiéncia, sobretudo nos casos em que tiver havido a substituigdo do instrumento do
contrato por outro instrumento habil.

109. Para cumprir tal desiderato, a publicagdo devera conter informagdes
indispensaveis relativas a contratagdo, a saber: nomes das partes contratantes, o
valor, o objeto e a vigéncia do contrato administrativo, além da observancia de outras
formalidades insitas a esse tipo de veiculagéo.

110. Nesse sentido, RECOMENDA-SE que seja devidamente publicado o ato
de contratagéo no Portal Nacional de Contratagdes Publicas — PNCP.

V. CONCLUSAO

111. Por todo exposto, observados os preceitos da legislagdo vigente e as
diretrizes consignadas nos tdpicos precedentes, nos procedimentos licitatorios que
versem sobre o objeto de andlise do presente parecer referencial, deverdo ser
adotadas as recomendagdes ora apresentadas, bem como as minutas em anexo.

9 Art. 94. A divulgagdo no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP) é condigo indispensével para a
eficacia do contrato e de seus aditamentos e devera ocorrer nos seguintes prazos, contados da data de sua
assinatura: [...] Il - 10 (dez) dias Uteis, no caso de contratagao direta. [...]

112. Ressalta-se, ainda, que havendo hipéteses diversas ou dlvidas juridicas
que demandem atengdo peculiar, o processo administrativo deve ser encaminhado
para PGM, para andlise e emissao de parecer especifico acerca do questionamento
suscitado.

113. E o parecer.

114. Isso posto, encaminhem-se os autos, sucessivamente, ao Gabinete do
Procurador-Chefe da Subprocuradoria Administrativa e ao Procurador-Geral do
Municipio, para conhecimento, andlise e adogéo das providéncias pertinentes.

115. Palmas, 21 de outubro de 2025.

THIAGO GONCALVES G. DE AGUIAR
Procurador municipal
OAB/TO 11.365-B | Mat. 413046515

JOSE FRANCISCO DE SOUZA
PARENTE
Procurador Municipal
Mat. 43601 | OAB/TO 954

ANA CATARINA IUMATTI QUEIROZ
Procuradora Municipal
Mat. n° 413038424 | OAB/TO 10.453-B

GRAZIELLE DE SOUZA SILVA EL ZAYEK
Procuradora Municipal
Mat. 413044060 | OAB/TO 10.925-B

CAROLINE TAPXURE LOBO
Procuradora Municipal
Mat. 413029837 | OAB/TO 8509-A

PAULO HENRIQUE GOMES MENDES
Procurador Municipal
Mat. 413041257 | OAB/TO 10.452

ANEXO | — CHECKLIST
INSTRUGOES

Este checklist deve ser rigorosamente observado pela pasta consulente,
a fim de garantir a seguranca juridica e a legalidade na contratagéo direta de imével
por inexigibilidade de licitagdo, conforme as diretrizes estabelecidas no parecer
juridico referencial.

A lista devera ser preenchida pelo érgao contratante como instrumento de
transparéncia e eficiéncia durante a fase de instrugdo do processo administrativo,
permitindo a verificagdo do atendimento das exigéncias minimas nela constantes.
Apos preenchida, devera ser juntada ao processo antes da formalizagdo da
contratagéo.

O checklist encontra-se dividido em se¢des correspondentes as etapas do
procedimento licitatério. As premissas essenciais foram elaboradas sob a forma de
questionamentos, cabendo a pasta consulente responder a coluna “Atende
plenamente a exigéncia?” mediante a utilizagdo exclusiva das seguintes opgdes pré-
definidas, sendo:

* Sim: atende plenamente a exigéncia;
« Nao: ndo atende plenamente a exigéncia;
« Nao se aplica: a exigéncia ndo é feita para o caso analisado.

Na utilizagdo do checklist, ndo basta que o responsavel ateste a
adequagdo da medida pela confirmagédo “Sim”, havendo a necessidade da indicagéo
das folhas do processo em que se encontra a conformidade, para que seja possivel a

verificagdo do cumprimento.

Ademais, deverdo ser avaliadas as consequéncias de cada resposta
negativa, indicando se é possivel suprir a exigéncia mediante justificativa ou
enquadramento especifico, ou se sera necessaria complementagdo da instrugéo
processual.

LISTA DE VERIFICAGAO

CHECKLIST PARA CONTRATAGCAO DE IMOVEL POR INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO

Indicagéo no
Atende processo que
|. Processo Administrativo e Documentagéo Basica plenamente a comprove o
exigéncia? atendimento da
medida

Houve abertura formal de processo administrativo para
a contratagao pretendida?

Foi adotada a forma eletrénica para o processo
administrativo ou, caso adotada forma em papel, houve
a devida justificativa?

A autoridade competente designou os agentes publicos
responsaveis pelo desempenho das fungdes essenciais
a contratagdo?

Foi certificado o atendimento do principio da
segregacgao de fungdes?

O Documento de Formalizagdo de Demanda (DFD) foi
devidamente elaborado e juntado aos autos?

O DFD especifica claramente a necessidade
administrativa e as caracteristicas desejadas para o
imoével?

Consta no processo o Estudo Técnico Preliminar (ETP),
detalhando o problema e justificando a solugéo
proposta?

Foi realizada pesquisa de pregos e elaborada
estimativa detalhada das despesas com a locagéo do
imovel?

O TR contempla definigao do objeto, fundamentagéo da
contratagdo, descricdo da solugdo, requisitos da
contratacdo, modelo de execugdo, modelo de gestéo,
critérios de medig&o e de pagamento, forma de selegdo
do fornecedor, estimativas do valor da contratagéo e
| adequacéo orcamentaria?

Foi certificado que o TR esta alinhado com o Plano de
Contratagbes Anual e outros instrumentos de
planejamento da Administragdo?

Consta justificativa expressa para a contratagéo direta,
demonstrando a singularidade técnica e de localizagdo
do imével?

Foi elaborada andlise de riscos da contratagdo?

Foi certificado que objeto da contratagdo esta
contemplado no Plano de Contratagdes Anual?

Foi certificado que objeto da contratagdo esta
compativel com as leis orgamentarias?

Indicag&o do local
Atende do processo em
plenamente a que foi atendida a
exigéncia? exigéncia (doc. /
fls. / NUP)

1. AvaliagGes Técnicas e Certificagoes

Foi realizada avaliagéo prévia do imével por profissional
inscrito no CRECI ou CREA, contendo andlise do seu
estado de conservagao?

Foi elaborado Laudo de Avaliagdo Mercadoldgica do
imovel, emitido pela Diretoria de Avaliagédo Imobiliaria e
Pericias do Municipio de Palmas?

Foram detalhados os custos com adaptagdes
necessarias no imdvel, caso existam?

O prazo para amortizagdo dos investimentos em
adaptagoes foi claramente especificado na avaliagédo
técnica?

Foi juntada aos autos a certiddo emitida pelo setor
responsavel da Procuradoria-Geral do Municipio
atestando a inexisténcia de iméveis publicos vagos que

atendam a necessidade?




SUPLEMENTO AO DIARIO OFICIAL DO MUNICIPIO DE PALMAS N° 3.833 - SEXTA-FEIRA, 7 DE NOVEMBRO DE 2025

1ll. Comprovagao da Singularidade do Imodvel

Atende
plenamente a
exigéncia?

Indicagéo do local

do processo em

que foi atendida a

exigéncia (doc. /
fls. / NUP)

A singularidade das caracteristicas técnicas e de
localizagdo do imdvel foi devidamente demonstrada e
justificada?

Ha comprovagdo objetiva de que n&do foi criada
artificialmente uma singularidade para justificar a
inexigibilidade?

IV. Documentagéo Relativa ao Contratado e ao Imovel

Atende
plenamente a
exigéncia?

Indicagao do local
do processo em
que foi atendida a
exigéncia (doc. /
fls. / NUP)

O proprietario ou representante legal do imével
apresentou todos os documentos de habilitagdo
juridica, fiscal e trabalhista exigidos pela legislagdo?

Foi realizada consulta prévia nas bases da CGU e do
TCU, e demais drgaos previstos em lei, confirmando
que o contratado néo esta impedido de contratar com a
Administragéo Publica?

A propriedade do imével foi devidamente comprovada
mediante certiddo atualizada de matricula do registro
de imoveis?

Foram apresentados documentos que comprovam a
regularidade de wuso do imével (habite-se,
acessibilidade, vigilancia sanitaria e outros exigidos)?

V. Disponibilidade Orgamentéria e Financeira

Atende
plenamente a
exigéncia?

Indicagao do local
do processo em
que foi atendida a
exigéncia (doc. /
fls. / NUP)

Foi providenciada reserva orgamentaria prévia
suficiente para cobrir as despesas decorrentes da
locag&o do imével?

Ha emisséo prévia da nota de empenho para a despesa
prevista no exercicio financeiro corrente?

Caso a despesa ultrapasse o exercicio financeiro,
houve inclusdo dessa despesa no Plano Plurianual
(PPA)?

VI. Andlise Contratual e Utilizagdo da Minuta-Padréo

Atende
plenamente a
exigéncia?

Indicagéo do local
do processo em
que foi atendida a
exigéncia (doc. /
fis. / NUP)

A minuta padrdo de contrato disponibilizada pela
Procuradoria-Geral do  Municipio  foi  utilizada
integralmente?

Todas as clausulas essenciais previstas no art. 92 da
Lei n° 14.133/2021 estdo incluidas na minuta
contratual?

A minuta contratual contém as clausulas adicionais
exigidas pelo Decreto Municipal n° 2.461/2023
(anticorrupgéo e LGPD)?

Foi juntado ao processo o “Atesto de Conformidade”
referente @ minuta padrédo adotada, assinado pela area
técnica competente?

VII. Controle Interno e Autorizagdes

Atende
plenamente a
exigéncia?

Indicagao do local
do processo em
que foi atendida a
exigéncia (doc. /
fls. / NUP)

O processo foi submetido previamente a andlise da
Secretaria Municipal de Transparéncia e Controle
Interno para verificagéo da regularidade formal e legal?

Foi obtida manifestagéo positiva do 6rgao de controle
interno acerca da regularidade do procedimento?

O Ordenador de Despesas ja autorizou formalmente a
contratacdo apdés andlise integral do processo
administrativo?

VIII. Publicidade e Transparéncia

Atende
plenamente a
exigéncia?

Indicagéo do local
do processo em
que foi atendida a
exigéncia (doc. /
fls. / NUP)

O ato autorizativo da contratagao direta foi devidamente
publicado no Portal Nacional de Contratagdes Publicas
(PNCP)?

A publicaggo oficial contém as informagdes obrigatorias
minimas: identificagdo das partes, objeto, valor e prazo
contratual?

IX. Procedimentos Finais e Juntada Documental

Atende
plenamente a
exigéncia?

Indicagéo do local
do processo em
que foi atendida a
exigéncia (doc. /
fls. / NUP)

O parecer juridico referencial esta devidamente juntado
ao processo administrativo?

Este checklist, devidamente preenchido e assinado, foi
incluido aos autos?

Todas as minutas padronizadas aplicaveis foram
devidamente anexadas ao processo?

Palmas, de

de 20

Responsavel:
Cargo/Fungao/N° de matricula:

Assinatura:

ANEXO Il - MINUTA DO CONTRATO

CONTRATO N° [NUMERO DO CONTRATO] / [ANO]

PROCESSO N° [NUMERO DO PROCESSO].
NUP N°: [NUMERO DO NUP].

CONTRATO DE LOCAGAO DE IMOVEL
QUE ENTRE S| CELEBRAM O MUNICIPIO
DE PALMAS, POR INTERMEDIO DA [NOME
DA SECRETARIA LOCATARIA] E [NOME DA
LOCADORA].

O MUNICIPIO DE PALMAS, neste ato representado por intermédio da [NOME DA
SECRETARIALOCATARIA], com sede na [PREENCHER], neste ato representada por
seu gestor o [NOME DO GESTOR], [QUALIFICAGAO COMPLETA], no uso das
atribuigdes legais que Ihe s&o conferidas pelo [ATO DE NOMEAGAO DO GESTOR
ACOMPANHADA DA PUBLICAGAO DESTE NO DOM], denominado LOCATARIO, e
a Empresa [NOME DA LOCADORA], [QUALIFICAGAO COMPLETA], representada
por [LOCADOR OU REPRESENTANTE LEGAL], [QUALIFICAGAO COMPLETA],
denominado LOCADOR, tendo em vista 0 que consta no processo sob o NUP n°
[PREENCHER], e 0 Ato de Contratagéo Direta n° [PREENCHER], com fundamento
no art. 74, inc. V da Lei n® 14.133/2021, Lei n° 8.245/1991, bem como o Decreto n®
2.460/2023, e Decreto n° 2.461/2023, e demais legislagdes correlatas, resolvem
celebrar o presente instrumento, mediante as clausulas e as condigdes seguintes:

1. CLAUSULA PRIMEIRA - DO OBJETO (Art. 92, I e Il da Lei 14.133/21)

1.1. O presente instrumento tem como objeto a locagéo de imovel situado na [PRE-
ENCHER], com [PREENCHER A DESCRIGAO COMPLETA DO IMOVEL], registrado
no Cartorio de Iméveis de Palmas na Certiddo de Matricula de n° [PREENCHER], para
[PREENCHER A DESTINAGAO DO IMOVEL].

1.2. Integram o presente Contrato, independentemente de transcrigdo, o Termo de
Referéncia, o Ato de Contratagao Direta N° [PREENCHER] e a proposta apresentada
pelo LOCADOR, bem como eventuais anexos dos documentos supracitados.

2. CLAUSULA SEGUNDA - DA INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO (Art. 92, lll e IV
da Lei 14.133/21)

2.1. O presente Contrato sera firmado mediante inexigibilidade de licitagéo, funda-
mentada no art. 74, inc. V da Lei n® 14.133/21, que autoriza a contratagéo direta, na
hipétese de “aquisido ou locagéo de imdvel cujas caracteristicas de instalagéo e de
localizagéo tornem necessaria sua escolha”.

2.2. O contrato rege-se pela Lei Federal n° 14.133/2021, pela Lei n° 8.245/1991, pelo
Decreto municipal n® 2.460/2023 e pelo Decreto Municipal n° 2.461/2023 e, subsidia-
riamente, pelo Cédigo Civil Brasileiro e demais normas aplicaveis, inclusive quanto
a0s Casos OMissos.

3. CLAUSULA TERCEIRA - DA VIGENCIA DA CONTRATAGAO

3.1. O prazo de vigéncia do contrato sera de [PREENCHER], a partir da data da as-
sinatura, conforme art. 3° da Lei n° 8.245/91, podendo ser prorrogado pelo periodo
[PREENCHER].

3.2. Os efeitos financeiros da contratagdo s6 terdo inicio a partir da data da entrega
das chaves, mediante Termo, precedido de vistoria do imével;

3.3. Toda prorrogago sera precedida da comprovacéo da vantajosidade da medida
para a Administrago, inclusive mediante pesquisa de pregos de mercado;

3.4. A prorrogagdo de contrato devera ser promovida mediante celebragéo de termo
aditivo;

3.5. Caso nao tenha interesse na prorrogagao, o LOCADOR devera enviar comuni-
cacgo formal ao LOCATARIO, com antecedéncia minima de 60 (sessenta) dias da
data do término da vigéncia do contrato, sob pena de aplicacéo das sangOes cabiveis
por descumprimento de dever contratual.

4. CLAUSULA QUARTA - DA MANUTENGAO DO CONTRATO NA HIPOTESE DE
ALIENAGAO

4.1. Prezando pela continuidade do servigo publico, este instrumento continuara em
vigor na hipétese de alienagao do imével locado na forma do artigo 8° da Lei n°
8.245/91, ficando desde ja autorizada ao LOCATARIO proceder & averbagéo deste
instrumento na matricula do imével junto ao Oficial de Registro de Imdveis compe-
tente, correndo as despesas decorrentes por conta do LOCATARIO.

5. CLAUSULA QUINTA - DO VALOR DO ALUGUEL (Art. 92, V da Lei 14.133/21)

5.1. O valor do aluguel mensal é de R$ [PREENCHER], perfazendo o valor global
anual de R$ [PREENCHER].

6. CLAUSULA SEXTA - DO PAGAMENTO (Art. 92, V da Lei 14.133/21)

6.1. O pagamento do aluguel sera efetuado mensalmente, no prazo de 30 (trinta) dias,
por meio de Ordem Bancaria, em conta-corrente do LOCADOR, Banco: [PREEN-
CHER], desde que mantidas as condiges iniciais de habilitagéo e caso ndo haja fato
impeditivo para o qual ndo concorrido;
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6.2. O pagamento estara condicionado & apresentagdo dos seguintes documentos:

a) Atesto do fiscal de contrato na fatura e/ou recibo de que a Secretaria [PREEN-
CHER] funcionou naquele imével no respectivo més;

b) Emissao de Relatério de Fiscalizagdo consolidado, anterior ao pagamento e apds
o recebimento do documento fiscal, com a informagédo de todas as ocorréncias da
execucao de presente despesa;

6.3. Havendo erro na apresentagdo do documento de cobranga ou dos documentos
pertinentes a locag&o, ou ainda, circunstancia que impegca a liquidagéo de despesa, o
pagamento ficara pendente até que o LOCADOR providencie as medidas saneadoras.

6.4. Na hipdtese do item 6.3, o prazo para pagamento iniciar-se-& apds a comprova-
8o da regularidade da situagdo, néo acarretando qualquer dnus para o LOCATARIO;

6.5. Antes de efetuar o pagamento o LOCATARIO verificara por meio de consulta
eletronica, a regularidade fiscal e trabalhista, devendo seu resultado ser impresso e
acostado aos autos;

6.6. Quando do pagamento sera efetuada a retengéo tributéria prevista na legislagdo
aplicavel;

6.7. O LOCATARIO néo se responsabilizara por qualquer despesa que venha a ser
efetuada pelo LOCADOR, que porventura nao tenha sido acordada no contrato.

6.8. Nos casos de eventuais atrasos de pagamento, desde que o LOCADOR néo te-
nha concorrido de alguma forma, o valor devolvido devera ser acrescido de encargos
moratdrios proporcionais aos dias de atraso, apurados desde a data limite prevista
para o pagamento até a data do efetivo pagamento, a taxa de 12% (doze por cento)
ao ano, aplicando-se a seguinte férmula:

EM =1x N x VP, sendo:

EM = Encargos moratorios;

N = Numero de dias entre a data prevista para o pagamento e a do efetivo pagamento;
VP = Valor da parcela em atraso.

I = Indice de atualizagao financeira, calculado segundo a férmula: | = (12/100)/365.

7. CLAUSULA SETIMA - DO REAJUSTE (Art. 92, V e VI da Lei 14.133/21)

7.1. Os pregos inicialmente contratados séo fixos e irreajustaveis no prazo de um ano
contado da data do orgamento estimado, em R$ [PREENCHER];

7.2. Apos o interregno de um ano, e independentemente de pedido do contratado, os
pregos iniciais serdo reajustados, mediante a aplicagéo, pelo LOCATARIO o IGP-M
(indice Geral de Pregos - Mercado), exclusivamente para as obrigagées iniciadas e
concluidas ap6s a ocorréncia da anualidade.

7.3. Nos reajustes subsequentes ao primeiro, o interregno minimo de um ano sera
contado a partir dos efeitos financeiros do Ultimo reajuste.

7.4. No caso de atraso ou ndo divulgagao do(s) indice (s) de reajustamento, o contra-
tante pagara ao contratado a importancia calculada pela ultima variagdo conhecida,
liquidando a diferenga correspondente t&o logo seja(m) divulgado(s) o(s) indice(s) de-
finitivo(s).

7.5. Nas afericoes finais, o(s) indice(s) utilizado(s) para reajuste sera(ao), obrigatori-
amente, o(s) definitivo(s).

7.6. Caso ofs) indice(s) estabelecido(s) para reajustamento venha(m) a ser extinto(s)
ou de qualquer forma ndo possa(m) mais ser utilizado(s), sera(ao) adotado(s), em
substituicdo, o(s) que vier(em) a ser determinado(s) pela legislagdo entdo em vigor.

7.7. Na auséncia de previsdo legal quanto ao indice substituto, as partes elegerdo
novo indice oficial, para reajustamento do prego do valor remanescente, por meio de
termo aditivo.

7.8. O reajuste sera realizado por apostilamento.

8. CLAUSULA OITAVA - DA DOTAGAO ORGAMENTARIA (Art. 92, VIIl da Lei
14.133/21)

8.1. As despesas decorrentes da presente contratagéo correrdo a conta de recursos
especificos consignados no Orgamento Geral do Municipio, na dotagéo abaixo a dis-
criminada:

Unidade Gestora: [PREENCHER];
Natureza de Despesa: [PREENCHER];
Fonte de Recursos: [PREENCHER];
Nota de Empenho: [PREENCHER].

9. CLAUSULA NONA - DA MATRIZ DE RISCOS (Art. 92, IX da Lei 14.133/21)

9.1. As partes reconhecem que, por se tratar de contrato de locagdo de imével, os
riscos ordinarios relacionados a posse e manutengao do bem s&o de responsabilidade
do LOCADOR, e os decorrentes do uso para os fins institucionais, do LOCATARIO.

10. CLAUSULA DECIMA - DAS GARANTIAS (Art. 92, Xl da Lei 14.133/21)

10.1. N&o havera exigéncia de garantia contratual, tendo em vista a auséncia de adi-
antamento de valores ou outras circunstancias que justifiquem sua imposigéo, con-
forme andlise da Administracdo [SE HOUVER ANECESSIDADE DE PRESTACAO DE

GARANTIA, DEVE SER JUSTIFICADO NOS AUTOS E ALTERADA A CLAUSULA].

11. CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA - DAS OBRIGAGOES (Art. 92, X, XI, XIV, XVl e
XVII da Lei 14.133/21)

11.1. O LOCADOR obriga-se a:

11.1.1.Entregar o imével em perfeitas condigbes de uso para fins a que se destina, e
em estrita observancia das especificagdes de sua proposta;

11.1.2.Fornecer declaragdo atestando que ndo pesa sobre o imével qualquer impedi-
mento de ordem juridica capaz de colocar em risco a locag&o, ou, caso exista algum
impedimento, prestar os esclarecimentos cabiveis, inclusive com a juntada da docu-
mentagao pertinente para fins de avaliagao por parte da Administragao;

11.1.3. Garantir durante o tempo de locagéo, o uso pacifico do imével;
11.1.4.Responder sobre os vicios e defeitos anteriores a locagao;

11.1.5.Fornecer ao LOCATARIO descrigao minuciosa do estado do imével, quando de
sua vistoria para entrega;

11.1.6.Fornecer ao LOCATARIO recibo discriminado das importancias pagas, vedada
a quitagdo genérica;

11.1.7.Pagar as taxas de administracdo imobiliaria, se houver, e de intermediagoes,
nestas compreendidas as despesas necessérias a aferi¢do da idoneidade do preten-
dente ou de seu fiador;

11.1.8.Pagar os impostos, especialmente o Imposto Predial Territorial Urbano - IPTU
e taxas prediais, inclusive a contribui¢do para o custeio de servigos de iluminagéo
publica, incidentes sobre o imével;

11.1.9.Pagar as despesas extraordinarias de condominios, entendidas como aquelas
que nao se refiram aos gastos rotineiros de manutengéo do edificio, como por exem-
plo:

a) Obras de reformas ou acréscimos que interessem & estrutura integral do imével;

b) Pintura das fachadas, empenas, pogos de aerag&o e iluminagdo, bem como das
esquadrias externas;

c) Obras destinadas a repor as condig¢des de habitabilidade do edificio;
d) Instalagdo de equipamentos de seguranga e de incéndio;

e) Entregar o imével em perfeito estado de funcionamento do sistema de combate a
incéndio, bem como o sistema hidraulico e a rede elétrica;

f)  Manter, durante toda a execugéo do contrato, em compatibilidade com as obriga-
¢des por ele assumidas, todas as condigdes exigidas para sua qualificagdo, na con-
tratagéo direta;

g) Nao transferir a terceiros, por qualquer forma, nem mesmo parcialmente, as obri-
gagdes assumidas;

h)  Informar ao LOCATARIO quaisquer alteragdes na titularidade do imovel, inclusive
com a apresentagéo da documentagao correspondente.

11.2. O LOCATARIO obriga-se &:

11.2.1. Atestar mensalmente através do fiscal designado que o referido imével funcio-
nou como [PREENCHER A DESTINAGAO DO IMOVEL];

11.2.2.Efetuar o pagamento do aluguel e os encargos da locagéo exigiveis, nos prazos
estipulados neste contrato;

11.2.3. Servir-se do imdvel, por ocasido do uso convencionado ou presumido, compa-
tivel com a natureza deste fim a que se destina, devendo conserva-lo como se fosse
seu;

11.2.4.Restituir o imovel, finda a locagdo, nas condigdes em que o recebeu, conforme
documento de descricdo minuciosa elaborado quando da vistoria para entrega, salvo
desgastes e deterioragdes decorrentes de uso normal;

11.2.5.Comunicar ao LOCADOR qualquer dano ou defeito cuja reparagdo a este in-
cumba, bem como eventuais turbagdes de terceiros;

11.2.6.Consentir com a realizagéo de reparos urgentes, a cargo do LOCADOR, asse-
gurando-se o direito ao abatimento proporcional do aluguel, caso os reparos durem
mais de 10 (dez) dias, nos termos do artigo 26 da Lei n® 8.245/91.

11.2.7.Realizar o imediato reparo dos danos verificados no imével ou nas instalagdes,
provocados por seus agentes, funcionarios ou visitantes autorizados;

11.2.8.Nao modificar a forma externa ou interna do imével, sem o consentimento pré-
vio e por escrito do LOCADOR;

11.2.9.Entregar imediatamente ao LOCADOR os documentos de cobranga de tributos
e encargos condominiais, cujo pagamento ndo seja de seu encargo, bem como qual-
quer intimag&o, multa ou exigéncia de autoridade publica, ainda que direcionada ao
LOCATARIO.
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12 CLAUSULA DECIMA SEGUNDA - INFRAGOES E SANCOES ADMINISTRA-
TIVAS (Art. 92, XIV da Lei 14.133/21)

12.1. Comete infragdo administrativa, nos termos da Lei n® 14.133, de 2021, o contra-
tado que:

a) dar causa a inexecugao parcial do contrato;

b) der causa a inexecug&o parcial do contrato que cause grave dano a Administra-
¢a0 ou ao funcionamento dos servigos publicos ou ao interesse coletivo;

¢) darcausa a inexecugao total do contrato;
d) deixar de entregar a documentacéo exigida nos termos do contrato de locag&o;

e) ndo manter a proposta, salvo em decorréncia de fato superveniente devidamente
justificado;

f) n&o celebrar o contrato ou ndo entregar a documentagéo exigida para a contra-
tagdo, quando convocado dentro do prazo delimitado pela Administragéo;

g) ensejar o retardamento da execugdo ou da entrega do objeto da contratagdo
sem motivo justificado;

h) apresentar declaragdo ou documentagdo falsa exigida para a contratagdo ou
prestar declaragdo falsa durante a execugéo do contrato;

i) praticar ato fraudulento na execugéo do contrato;

j)  comportar-se de modo inidoneo ou cometer fraude de qualquer natureza;

k) praticar atos ilicitos com vistas a frustrar os objetivos da contratag&o;

1)  praticar ato lesivo previsto no art. 5° da Lei n° 12.846, de 1° de agosto de 2013.

12.2. Serdo aplicadas ao contratado que incorrer nas infragdes acima descritas as
seguintes sangdes:

12.2.1. Adverténcia, quando o contratado der causa a inexecugao parcial do contrato,
sempre que nao se justificar a imposicao de penalidade mais grave (art. 156, §2°, da
Lei n° 14.133, de 2021);

12.2.2. Multa:

a) Moratdria de 1% (um por cento) por dia de atraso injustificado sobre o valor da
parcela inadimplida, até o limite de 10 (dez) dias;

b)  Compensatéria de até 10% (dez por cento) sobre o valor do contrato, no caso de
inexecucdo total ou parcial da obrigagdo assumida, podendo ser acumulada com
multa moratéria, desde que o valor acumulado das penalidades ndo supere 30% (trinta
por cento) do valor total do contrato.

12.2.3. Impedimento de licitar e contratar, quando praticadas as condutas descritas nas
alineas “b”, “c”, “d”, “¢”, “f’ e “g” do subitem 12.1 deste Contrato, sempre que n&o se
justificar a imposi¢ao de penalidade mais grave (art. 156, § 4°, da Lei n° 14.133, de

2021);

12.2.4. Declaragéo de inidoneidade para licitar e contratar, quando praticadas as con-
dutas descritas nas alineas “e”, “f’, “g” e “h” do subitem 12.1 deste Contrato, bem como
nas alineas “h”, “i", J", “k” e “I", que justifiquem a imposicao de penalidade mais grave
(art. 156, §5°, da Lei n° 14.133, de 2021).

12.3. A aplicagdo das sangdes previstas neste Contrato ndo exclui, em hipotese al-
guma, a obrigagéo de reparagao integral do dano causado ao LOCATARIO;

12.4. Todas as sangdes previstas neste Contrato poderao ser aplicadas cumulativa-
mente com a multa;

12.5. Antes da aplicag@o da multa sera facultada a defesa do interessado no prazo de
15 (quinze) dias Uteis, contado da data de sua intimagao;

12.6. Se a multa aplicada e as indenizagdes cabiveis forem superiores ao valor do
pagamento eventualmente devido pelo Contratante ao Contratado, além da perda
desse valor, a diferenca sera descontada da garantia prestada ou sera cobrada judi-
cialmente;

12.7. Previamente ao encaminhamento a cobranga judicial, a multa poderé ser reco-
Ihida administrativamente no prazo maximo de 10 (dez) dias, a contar da data do
recebimento da comunicagéo enviada pela autoridade competente;

12.8. Aaplicagéo das sangdes realizar-se-a em processo administrativo que assegure
o contraditério e a ampla defesa ao Contratado, observando-se o procedimento pre-
visto no caput e paragrafos do art. 158 da Lei n® 14.133, de 2021, para as penalidades
de impedimento de licitar e contratar e de declaragéo de inidoneidade para licitar ou
contratar.

13. CLAUSULA DECIMA TERCEIRA - DAS BENFEITORIAS E CONSERVAGAO

13.1.  As benfeitorias necessarias introduzidas pelo LOCATARIO, ainda que n&o au-
torizadas pelo LOCADOR, bem como (teis, desde que autorizadas, serdo indeniza-
veis e permitem o exercicio do direito de retengédo, de acordo com o art. 35 da Lei n®
8.245/91, e o art. 578 do CC;

13.2. O LOCATARIO fica desde j4 autorizada a fazer no imével locado as adapta-
¢des indispensaveis ao desempenho das atividades finalisticas do Orgao;

13.3.  Em qualquer caso, todas as benfeitorias desmontaveis poderdo ser retiradas
pelo LOCATARIO, devendo o imdvel locado, entretanto, ser devolvido com seus res-
pectivos acessorios;

13.4. Finda a locagéo, serd o imdvel devolvido ao LOCADOR, nas condigBes em
que foi recebido, conforme documento de descrigao minuciosa elaborado quando da
vistoria para entrega, salvo os desgastes e deterioracbes decorrentes de uso normal.

14, CLAUSULA DECIMA QUARTA - DA FISCALIZAGAO

14.1. Nos termos do 117, §1° da Lei n° 14.133/21, o fiscal do contrato anotara no
histdrico de gerenciamento do contrato todas as ocorréncias relacionadas a execugéo
do instrumento contratual com descrigdo do que for necessario para regularizagdo das
faltas ou defeitos observados;

14.2.  Em cumprimento ao art. 129 do Decreto Municipal n® 2.460/2023, o Ordenador
de Despesa devera designar gestores e fiscais de contrato através de portaria publi-
cada no Diario Oficial do Municipio de Palmas;

14.3. Cabera aos gestores e fiscais as atribuigdes descritas nos artigos 132 a 133
do Decreto n® 2.460/2023.

15, CLAUSULA DECIMA QUINTA- DOS ENCARGOS TRABALHISTAS (Art. 54, |
do Decreto n° 2.461/2023)

15.1. Caso haja empregados do contratado envolvidos na manutengéo ou adapta-
¢do do imdvel, o LOCADOR obriga-se a cumprir todas as obrigacdes trabalhistas,
previdenciarias e fiscais pertinentes.

16.  CLAUSULA DECIMA SEXTA - DA CLAUSULA ANTICORRUPGAO (Art. 54, II
do Decreto n° 2.461/2023)

16.1. O LOCADOR declara, sob as penas da lei, que ndo praticou, ndo pratica, nem
tolerara atos de corrupgao, fraude, conluio ou quaisquer ilicitos administrativos ou pe-
nais, responsabilizando-se integralmente por seus atos e os de seus prepostos, nos
termos da Lei n® 12.846/2013.

17.  CLAUSULA DECIMA SETIMA - DA PROTEGAO DE DADOS PESSOAIS (art.
54, 11l do Decreto n°® 2.461/2023)

17.1.  Em observancia & determinagdes constantes da Lei n° 13.709/2018, o LOCA-
DOR e 0 LOCATARIO se comprometem a proteger os direitos fundamentais de
liberdade e de privacidade e o livre desenvolvimento da personalidade da pessoa
natural, relativos ao tratamento de dados pessoais, inclusive nos meios digitais.

18 CLAUSULA DECIMA OITAVA - DA EXTINGAO CONTRATUAL (Art. 92, XIX da
Lei 14.133/21)

18.1. O contrato pode ser extinto antes de cumpridas as obrigaces nele estipula-
das, ou antes do prazo nele fixado, por algum dos motivos previstos no artigo 137 da
Lei n° 14.133/21, bem como amigavelmente, assegurados o contraditério e a ampla
defesa;

18.2. Nesta hipétese, aplicam-se também os artigos 138 e 139 da mesma Lei;

18.3.  Aextingdo do contrato ndo configura ébice para o reconhecimento do desequi-
librio econémico-financeiro, hipétese em que sera concedida indenizagéo por meio de
termo indenizatério, quando cabivel (art. 131, caput, da Lei n.° 14.133, de 2021).

19.  CLAUSULA DECIMA NONA - DA PUBLICAGAO

19.1.  Incumbira ao LOCATARIO divulgar o presente instrumento no Portal Nacional
de Contratages Publicas (PNCP), na forma prevista no art. 94 da Lei 14.133, de 2021,
bem como no respectivo sitio oficial na Internet, em atengéo ao art. 91, caput, da Lei
n.° 14.133, de 2021.

20 CLAUSULA VIGESIMA - DO FORO (Art. 92, §1° da Lei 14.133/21)

20.1. Para dirimir todas as questdes oriundas do presente contrato fica eleito o Foro
da Comarca de Palmas/TO, com renuncia expressa de qualquer outro, por mais privi-
legiado que seja.

E por estarem justas e contratadas, apds lido, as partes assinam o presente
contrato, na forma eletrdnica, para todos os fins de direito.

Palmas - TO, [DATA].

LOCATARIO LOCADOR
[PREENCHER] [PREENCHER]
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PROCESSO: 00000.0.008373/2025 .
INTERESSADA: PROCURADORIA-GERAL DO MUNICIPIO
ASSUNTO: ADESAO A ATA DE REGISTRO DE PREGOS (Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021)

PARECER REFERENCIAL N° 005/2025/SUAD/PGM

EMENTA: CONSULTA. PARECER REFERENCIAL.
SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS. ADESAO
A ATA DE REGISTRO DE PREGOS. COMPRAS E
SERVICOS COMUNS. LEI N. 14.133/2021.

|- Andlise juridica do procedimento de adeséo a ata
de registro de pregos.

Il- Inaplicabilidade deste parecer para:

* adesbes a atas de registro de pregos cujo
objeto seja obras e/ou servicos de
engenharia, Sistema de Tecnologia da
Informagao.

e a atas regidas pela Lei n° 8.666, de 21 de
junho de 1993 ou Lei 13.303/16.

« as atas de registro de pregos decorrentes de
compras diretas (dispensas e
inexigibilidades).

e em que a adesdo se da a Ata de Registro de
Pregos celebrada por 6rgdo ou entidade
gerenciadora do Poder Executivo Federal
devido a exigéncia para fins de
transferéncias voluntarias (art. 86, § 6°);

e contratagbes realizadas com  verbas
decorrentes de transferéncias voluntarias da
Uni&o.

e em que o 6rgdo ou entidade que pretende
aderir a Ata tenha manifestado seu interesse
a tempo e modo no procedimento publico de
intengdo de registro de pregos previsto no
caput do art. 86 (“6rgdo ou entidade
participante” )

e Atas de consorcios  publicos, em
observancia a RECOMENDAGCAO
CONJUNTA N ©° 01/2025 a todos os
Tribunais de Contas Brasileiros

- Resguardadas questoes técnicas, econémicas e
discricionérias da Administragdo, entende-se pelo
prosseguimento do feito, desde que observadas as
recomendagdes constantes neste opinativo.

l. RELATORIO

1. Trata-se de processo administrativo iniciado para atender determinagédo do
Procurador-Geral do Municipio de Palmas, encaminhada a partir do Oficio n°® 018/2025/GAB/PGM,
de 21 de janeiro de 2024, no qual foi solicitado a elaboragéo de parecer referencial acerca dos
requisitos a serem observados/preenchidos (lista de verificagdo documental) para viabilizar a
adesdo por 6rgdo ndo participante a atas de registro de pregos do Municipio de Palmas e outros
entes federados, nos termos autorizados pelo art. 86, § 2°, da Lei n° 14.133/2021.

2. Ressalta-se que diante da multiplicidade de processos administrativos
encaminhados a Procuradoria-Geral do Municipio de Palmas, com objeto de analise idénticos, a
intengdo do presente referencial é atender a Administragdo Publica municipal de forma célere,
pela dispensa de analise individualizada dos processos com mesma tematica e fundamentagéo
legal, em homenagem aos principios da eficiéncia, da economicidade e da seguranga juridica.

3. Destaca-se que a presente manifestagdo referencial esta limitada a
compras e a contratagéo de servigos comuns, e NAO SE APLICA a:

4. Este parecer referencial NAO se aplica aos casos que seguem:

i. adesdes a atas de registro de pregos cujo objeto seja obras
e/ou servigos de engenharia e Sistema de Tecnologia da Informagao.

i a atas regidas pela Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993 ou Lei
13.303/16.

. as atas de registro de pregos decorrentes de compras diretas
(dispensas e inexigibilidades).

iv. em que a adesao se da a Ata de Registro de Pregos celebrada
por 6rgdo ou entidade gerenciadora do Poder Executivo Federal devido
a exigéncia para fins de transferéncias voluntarias, por possuir
regulamentag&o propria (art. 86, § 6°);

V. contratagbes realizadas com verbas decorrentes de
transferéncias voluntarias da Uni&o.

Vi em que o 6rgdo ou entidade que pretende aderir & Ata tenha
manifestado seu interesse a tempo e modo no procedimento publico de
intengao de registro de pregos previsto no caput do art. 86 (“érgéo ou
entidade participante” )

Vii. Atas de consércios publicos, em observancia a
RECOMENDAGAO CONJUNTA N ° 01/2025 a todos os Tribunais de
Contas Brasileiros

5. Em sintese, é o relatério.
II. DAADOGAO DO PARECER JURIDICO REFERENCIAL

6. Entende-se por parecer juridico referencial aquele que analisa todas as
questdes juridicas de processos administrativos que envolvam matérias idénticas e recorrentes.
Nessa légica, os processos cujo objeto sejam matéria de parecer juridico referencial estdo
dispensados da analise individualizada pela Procuradoria-Geral do Municipio.

7. O Tribunal de Contas da Unido possui entendimento pela possibilidade da
adogao de pareceres referenciais, uma vez que tal pratica ndo encontra ébice no que dispde o
paragrafo unico do artigo 38 da Lei n® 8.666/1993 (revogado pela Lei n® 14.133, de 1° de abril de
2021).

8. E 0 que se percebe da leitura do Acorddo n° 2.674/2014 — Plenario — TCU:

“a Advocacia-Geral da Unido que o entendimento do TCU
quanto a emissdo de pareceres juridicos sobre as minutas de
editais licitatérios e de outros documentos, nos termos do art.
38, paragrafo Unico, da Lei n° 8.666, de 1993, referenciado nos
Acérdaos 748/2011 e 1.944/2014, ambos prolatados pelo
Plenario, ndo impede a utilizagéo, pelos 6rgéos e entidades da
administragdo publica federal, de um mesmo parecer juridico
em procedimentos licitatérios diversos, desde que envolva
matéria comprovadamente idéntica e que seja completo, amplo
e abranja todas as questdes juridicas pertinentes, cumprindo
as exigéncias indicadas na Orientagdo Normativa AGU n° 55,
de 2014.” (grifou-se).

9. Em decorréncia do elevado ntimero de processos em matérias idénticas,
recorrentes e de baixa complexidade juridica, a Procuradoria-Geral do Municipio de Palmas,
inspirada na Orientagdo Normativa AGU n° 55, de 23 de maio de 2014, publicou, no Diario Oficial

1 ORIENTAGAO NORMATIVA N° 55, DE 23 DE MAIO DE 2014

O ADVOGADO-GERAL DA UNIAO, no uso das atribuigdes que Ihe conferem os incisos I, X, XI e XIll, do art. 4° da Lei
Complementar n® 73, de 10 de fevereiro de 1993, considerando o que consta do Processo n® 56377.000011/2009-12,
resolve expedir a presente orientagdo normativa a todos os drgéos juridicos enumerados nos arts. 2° € 17 da Lei
Complementar n® 73, de 1993:

| - Os processos que sejam objeto de manifestagao juridica referencial, isto é, aquela que analisa todas as questées
juridicas que envolvam matérias idénticas e estao di de andlise indivi pelos orgaos
consultivos, desde que a area técnica ateste, de forma expressa, que o caso concreto se amolda aos termos da citada
manifestagao.

Il - Para a a0 de i 0 juridica devem ser observados os seguintes requisitos: a) o volume
de processos em matérias idénticas e impactar, j a atuagdo do o6rgao consultivo ou a
dos servigos istrativos; e b) a atividade juridica exercida se restringir a verificagéo do atendimento das

exigéncias legais a partir da simples conferéncia de documentos.

Referéncia: Parecer n° 004/ASMG/CGU/AGU/2014

LUIS INACIO LUCENAADAMS

RETIFICACAO

Na Orientagao Normativa n® 47 , de 23 de maio de 2014, publicada no Diario Oficial da Unido n°® 98, de 26 de maio de
2014, Segédo 1, pag. 29, onde se |&: "Orientagdo Normativa n° 47, de 23 de maio de 2014 ...", leia-se: "Orientagdo
Normativa n° 55, de 23 de maio de 2014...".

do Municipio, Edi¢do n° 3.254 de 04 de julho de 2023, a PORTARIA/GAB/PGM/N° 22, DE 30 DE
JUNHO DE 2023, que autoriza, no ambito da Advocacia Publica do Municipio de Palmas, a figura
da manifestagéo juridica referencial. De seu teor, extrai-se:

Art. 1° Fica instituida as minutas-padrdo, elaboradas pela
Procuradoria Geral do Municipio de uso obrigatério por todos
os orgdos da Administracdo Direta e Indireta, serdo
disponibilizadas no sitio eletrénico oficial da Prefeitura
Municipal de Palmas e/ou de outra forma, desde que se
assegure a confiabilidade, integridade, disponibilidade e
autenticidade documental.

Parégrafo Unico. Para fins de utilizagdo da minuta-padréo é
necessario que area técnica juridica ateste que o instrumento
esta em conformidade com o modelo disponibilizado, conforme
“Atestado de Utilizagdo da Minuta-Padrdo” em Anexo I, e caso
somente exista manifestagéo referencial, devera ser utilizado o
documento previsto no Anexo Il, que atesta a adequagdo do
caso em concreto.

Art 2° Fica instituido o Parecer Referencial, a critério da
Procuradoria-Geral do Municipio, quando houver processos e
expedientes administrativos com os mesmos pressupostos
faticos e juridicos, para os quais seja possivel estabelecer
orientagdo juridica uniforme, cuja observéncia dependa de
mera conferéncia de dados e/ou documentos constantes dos
autos, desde que observados determinados requisitos e de que
a area técnica ateste, de forma expressa, que o caso concreto
se amolda aos termos do parecer referencial.

§1°A juntada de copla do Parecer Referencial em processo ou

ativo disp a anélise individualizada
pe/a Procuradoria Geral do Municipio, salvo consulta acerca de
duvida juridica especifica, devidamente identificada e motivada,
que ndo tenha sido sanada pelo parecer referencial.

§ 2° A anélise de convénio, termo de parceria ou instrumento
congénere poderé ser feita por Parecer Referencial, do qual
deverdo constar 0s necessarios requisitos, limites e
recomendagbes de indole juridica, inclusive quanto ao
respectivo Plano de Trabalho.

Art. 3° A elaboragdo do parecer juridico referencial é de
competéncia exclusiva da Procuradoria-Geral do Municipio,
mediante solicitagdo dos Orgéos da Administragdo Direta ou
dos Entes da Administragdo Indireta do Municipio ou do
Procurador-Geral do Municipio.

Paragrafo tnico. O érgéo interessado em submeter o assunto
para andlise e aprovagdo de parecer referencial devera
encammhar solicitagdo a Procuradoria-Geral do Mumctp/o

indo o requerimento com a doct pert te,
através de processo administrativo.

Art. 4° O Parecer Juridico Referencial, subscrito pelo
Procurador do Municipio designado para atuar no respectivo
processo administrativo, sera publicado no Diario Oficial do
Municipio de Palmas, desde que previamente aprovado pela
chefia da Subprocuradoria Administrativa e pelo Procurador-
Geral do Municipio.

Art. 5° O Parecer Juridico Referencial, meramente opinativo,
versa sobre andlise estri Jjuridica, cc indo ao gestor
a decisdo que considere atender ao melhor interesse da
municipalidade, inclusive no que tange a existéncia de
interesse publico, ndo cabendo a Procuradoria-Geral do
Municipio adentrar na analise de conveniéncia e oportunidade,
alheios a missao deste 6rgéo.

Art. 6° O posicionamento exarado no Parecer Juridico
Referencial podera ser revisado em caso de necessidade de
complementagdo,  aperfeicoamento ou  ampliagdo de
posicionamento langado em parecer referencial anterior, bem
como na hipétese de adapta-lo a inovagdo normativa, mutagdo
Jurisprudencial ou mudanga de entendimento da Procuradoria-
Geral do Municipio.

Par4grafo Unico. Os pareceres referenciais serdo revisados
anualmente pela Procuradorla do MUnICIpIO para fins de
do dar de ad o ou modificagéo.

Art. 7° Em caso de alf o da legislagdo que itou o

Parecer Referencial, o érgdo da Administragéo poderé suscitar
a Procuradorla Geral do Municipio I 1 idade de

bstituicdo da o do p dente, sem prejuizo do dever
funcional do corpo técnico da Procuradoria de manter-se
atualizado com a legislagédo e regulamentos editados e solicitar

os ajustes pertinentes.

Art. 8° O processo cujo tema tenha sido objeto de Parecer
Referencial devera ser instruido com a sua copia, check-list, e
a minuta padrédo, conforme o caso e o respectivo Atesto de
Conformidade correspondente.

Art. 9°. Os casos omissos decorrentes da aplicagdo desta
Portaria serdo resolvidos pelo Procurador-Geral do Municipio.

Art. 10. Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicag&o.

10. Assim sendo, é imperativo comprovar que o volume de processos em
matérias repetitivas afeta a atuagdo do orgdo consultivo ou a celeridade dos servigos
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administrativos e que a atividade juridica exercida se restringe a verificagdo do atendimento das
exigéncias legais a partir da simples conferéncia de documentos.

11. In casu, o presente parecer juridico referencial abrangera os processos
administrativos cuja matéria envolva analise juridica referente aos requisitos e ponderagdes a
respeito da ades&o por érgdo nao participante a atas de registro de pregcos do Municipio de
Palmas e de outros entes federados, nos termos autorizados pelo art. 86, § 2°, da Lei n°
14.133/2021.

12. Dessa forma, sabendo que o fluxo de processos que envolve o objeto
supramencionado € muito elevado, é certo dizer que a analise individualizada de cada processo
administrativo que verse sobre o tema enseja excesso de demanda apta a prejudicar a rotina de
trabalho desta Subprocuradoria Administrativa, haja vista que o referido setor, por forga do artigo
14, inc. I, da Lei n° 3.095, de 4 de julho de 20242, é responsavel por exercer as fungdes de
assessoramento e consultoria, mediante a emissdo de pareceres sobre questdes juridicas
suscitadas pelo Chefe do Poder Executivo, pelos Secretarios Municipais e demais dirigentes de
entidades da administragdo municipal, bem como pelo Procurador-Geral do Municipio e pelo
Procurador-Geral Adjunto, ressalvadas as competéncias das demais subprocuradorias
especializadas.

13. Assim, por meio deste parecer juridico referencial, a verificagdo do
atendimento das exigéncias legais mediante a conferéncia de documentos ou analise devida a
area técnica competente deixard de ser realizada caso a caso pela Subprocuradoria
Administrativa, exatamente por se reconhecer que esse tipo de trabalho, a rigor, ndo tem indole
juridica e se constitui em atividade propria de gestdo, de responsabilidade exclusiva do
Administrador Publico.

14. Uma vez verificado a ocorréncia dos requisitos prescritos na
PORTARIA/GAB/PGM/N® 22, DE 30 DE JUNHO DE 2023, compete ao dérgao consulente proceder
a juntada do presente Parecer Referencial em cada processo administrativo que verse sobre
adesé&o por 6rgdo nao participante a atas de registro de pregos do Municipio de Palmas e outros
entes federados, nos termos autorizados pelo art. 86, § 2°, da Lei n° 14.133/2021, conforme o
caso e o respectivo Atesto de Conformidade correspondente, previstos no Anexo | ou no Anexo Il
da referida portaria.

15. Destaca-se a ressalva contida no art. 6° da portaria supramencionada que
determina que “O posicionamento exarado no Parecer Juridico Referencial poderéa ser revisado
em caso de it de o, aperfeicoamento ou ampliagédo de posicionamento
lancado em parecer referencial anterior, bem como na hipbtese de adapta-lo a inovagdo

2 Art, 14. Compete ao Procurador do Municipio lotado na Subprocuradoria Administrativa:

| - exercer as funges de assessoramento e consultoria, mediante a emiss&o de pareceres sobre questdes juridicas
suscitadas pelo Chefe do Poder Executivo, pelos Secretdrios Municipais e demais dirigentes de entidades da
administragao municipal, bem como pelo Procurador-Geral do Municipio e pelo Procurador-Geral Adjunto, ressalvadas
as é das demais i i

normativa, mutacdo jurisprudencial ou mudanca de entendimento da Procuradoria-Geral do
Municipio”.

16. De efeito, optou-se pela elaboragdo da presente manifestagéo juridica
referencial, a fim de dar cumprimento aos principios da celeridade, economia processual,
eficiéncia e seguranga juridica, de modo que entende-se preenchidos os requisitos da
mencionada PORTARIA/GAB/PGM/N° 22, DE 30 DE JUNHO DE 2023.

17. Em todo caso, qualquer duvida juridica sobre a aplicagdo do parecer
juridico referencial deve ensejar a submissao da matéria a Procuradoria-Geral do Municipio, sob
pena de responsabilizagao do agente publico.

. DELIMITAGAO DO OBJETO

18. Este parecer referencial tem sua aplicacdo concebida para ades&o por
orgdo ou entidade ndo participante a Ata de Registro de Precos (ARP) cujo érgdo ou entidade
gerenciadora seja integrante da Administracdo Federal, Estadual e/ou Municipal, em atencédo ao
art. 86, §§ 2° e 3°.

19. Este parecer referencial NAO se aplica aos casos que seguem:

i. adesOes a atas de registro de pregos cujo objeto seja obras
e/ou servigos de engenharia e Sistema de Tecnologia da Informagéo.

ii. a atas regidas pela Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993 ou Lei
13.303/16.

jii. as atas de registro de pregos decorrentes de compras diretas
(dispensas e inexigibilidades).

iv. em que a adeséo se da a Ata de Registro de Pregos celebrada
por 6rgdo ou entidade gerenciadora do Poder Executivo Federal devido
a exigéncia para fins de transferéncias voluntarias (art. 86, § 6°);

V. contratagbes realizadas com verbas decorrentes de
transferéncias voluntarias da Unigo.

Vi. em que o 6rgdo ou entidade que pretende aderir a Ata tenha
manifestado seu interesse a tempo e modo no procedimento publico de
intengdo de registro de pregos previsto no caput do art. 86 (“6rgao ou
entidade participante” )

Vii. Atas de consodrcios publicos, em observancia a

RECOMENDAGAO CONJUNTA N ° 01/2025 a todos os Tribunais de
Contas Brasileiros

V. DA FUNDAMENTACAO JURIDICA

IV.1 SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS (SRP) E ATA DE REGISTRO DE PRECOS
(ARP) - DA ADESAO A ATA DE REGISTRO DE PREGOS DE OUTRO ENTE FEDERADO
POR ORGAO NAO PARTICIPANTE (CARONA)

20. O Sistema de Registro de Pregcos — SRP consiste em procedimento
previsto na Lei 14.133/2021, destinado ao registro formal de pregos com o propésito de futuras
aquisicdes de bens e, por extensdo, de contratagdes de servigos, nas hipéteses autorizadoras
delimitadas pela norma. Utilizando-se desse procedimento, instaura-se um certame licitatério (ou
uma contratagdo direta) em que o vencedor terd seus pregos registrados para que posteriores
necessidades de contratagdo sejam dirigidas diretamente a ele, de acordo com os pregos
aferidos.

21. Com efeito, a Lei n. 14.133/2021, em seu art. 6°, inciso XLV, conceitua o
Sistema de Registro de Pregos - SRP como sendo o “conjunto de procedimentos para realizagao,
mediante contratacéo direta ou licitagdo nas modalidades pregéo ou concorréncia, de registro
formal de pregos relativos a prestagdo de servigos, a obras e a aquisi¢do e locagédo de bens para
contratagdes futuras”.

22. Como se V&, o objetivo do registro de pregos é racionalizar as contratagdes
e concretizar o principio da economicidade. Em vez de se promover nova licitagdo a cada
aquisicdo de produto ou servigo, necessarios para o dia a dia da maquina administrativa, a
Administragéo realiza uma Unica licitagdo para registrar os precos (formalizando a Ata de Registro
de Precos) e realizar, futura e discricionariamente, as contratacdes.

23. Além disso, a Lei 14.133/2021 incluiu a previsdo expressa da possibilidade
de adesdo as Atas de Registro de Precos, estabelecendo, em seu art. 86, §2°, que:

Art. 86.
()

§ 2° Se ndo participarem do procedimento previsto
no caput deste artigo, os érgéos e entidades poderdo aderir a
ata de registro de pregos na condi¢do de ndo participantes,
observados os seguintes requisitos:

24. No ambito do Municipio de Palmas, o Sistema de Registro de Pregos é
regulamentado pelo Decreto n. 2.460, de 15 de dezembro de 2023, cujos artigos 113 e seguintes
estabelecem as regras procedimentais para que sejam feitas as adesdes as ARPs pelos érgéos
que nao participaram do procedimento licitatdrio.

25. Assim, a presente manifestagéo referencial tomara por base as disposigdes da
Lei n® 14.133/2021, o Decreto n. 2.460, de 15 de dezembro de 2023, e a Lista de Verificagao
elaborada pela Procuradoria, cumprindo aos érgaos e entidades que pretendam aderir a uma Ata
de Registro de Pregos observar atentamente todas as normativas ora elencadas.

IV.2. DA ADESAO A ATA DE REGISTRO DE PREGOS. ADMINISTRAGAO MUNICIPAL NA
CONDIGAO DE ORGAO NAO PARTICIPANTE. REQUISITOS:

26. Conforme acima delineado, o sistema de registro de pregos contempla a
possibilidade de os 6rgéos e entidades néo participantes utilizarem a ata de registro de precos, o
que é costumeiramente chamado de “carona”. Assim, a legislagdo prevé que os 6rgdos e
entidades, excepcionalmente, possam aderir & ata na condigdo de nao participantes (‘carona’),
desde que sejam observados alguns requisitos, conforme o estabelecido no § 2.° do art. 86 da Lei
Federal n.° 14.133/2023. In verbis:

Lein°® 14.133, de 1° de abril de 2021:
Art. 86.
(=)

§ 2° Se nao participarem do procedimento previsto
no caput deste artigo, os 6rgéos e entidades poderdo aderir a
ata de registro de pregos na condigdo de ndo participantes,
observados os seguintes requisitos:

| - apresentagdo de justificativa da vantagem da adeséo,
inclusive em situagbes de provavel desabastecimento ou
descontinuidade de servigo publico;

Il - demonstragdo de que os valores registrados estao
compativeis com os valores praticados pelo mercado na forma
do art. 23 desta Lei;

Il - prévias consulta e aceitagdo do 6rgdo ou entidade
gerenciadora e do fornecedor.

§ 3° A faculdade conferida pelo § 2° deste artigo estara limitada
a orgaos e entidades da Administragdo Publica federal,
estadual, distrital e municipal que, na condigdo de ndo
participantes, desejarem aderir & ata de registro de pregos de
drgéo ou entidade gerenciadora federal, estadual ou distrital.

§ 3° A faculdade de aderir a ata de registro de pregos na
condigéo de n&o participante podera ser exercida:

| - por 6rgdos e entidades da Administragdo Publica federal,
estadual, distrital e municipal, relativamente a ata de registro de
pregos de 6rgdo ou entidade gerenciadora federal, estadual ou
distrital; ou

II - por érgdos e entidades da Administragao PUblica municipal,
relativamente a ata de registro de pregos de 6rgdo ou entidade
gerenciadora municipal, desde que o sistema de registro de
pregos tenha sido formalizado mediante licitagao.

§ 4° As aquisicbes ou as contratagdes adicionais a que se
refere o § 2° deste artigo ndo poderédo exceder, por 6rgéo ou
entidade, a 50% (cinquenta por cento) dos quantitativos dos
itens do instrumento convocatorio registrados na ata de registro
de pregos para o orgdo gerenciador e para os 0Orgdos
participantes.

§ 5° O quantitativo decorrente das adesdes a ata de registro de
precos a que se refere o § 2° deste artigo ndo podera exceder,
na totalidade, ao dobro do quantitativo de cada item registrado
na ata de registro de pregos para o drgéo gerenciador e 6rgaos
participantes, independentemente do numero de 6rgédos nédo
participantes que aderirem.

§ 6° A adesao a ata de registro de pregos de 6rgdo ou entidade
gerenciadora do Poder Executivo federal por odrgaos e
entidades da Administragdo Publica estadual, distrital e
municipal podera ser exigida para fins de transferéncias
voluntarias, ndo ficando sujeita ao limite de que trata o § 5°
deste artigo se destinada a execugdo descentralizada de
programa ou projeto federal e comprovada a compatibilidade
dos pregos registrados com os valores praticados no mercado
na forma do art. 23 desta Lei.

§ 7° Para aquisigdo emergencial de medicamentos e material
de consumo médico-hospitalar por 6rgéos e entidades da
Administragao Publica federal, estadual, distrital e municipal, a
adesdo a ata de registro de pregos gerenciada pelo Ministério
da Sautde n&o estara sujeita ao limite de que trata o § 5° deste
artigo.

§ 8° Sera vedada aos drgaos e entidades da Administragcao
Publica federal a adesdo a ata de registro de pregos
gerenciada por 6rgdo ou entidade estadual, distrital ou
municipal.

27. Por sua vez, o Decreto Municipal n°® 2.460/2023, prevé:

Art. 113. A ata de registro de pregos podera ser utilizada por
qualquer ¢érgéo e entidade da administragdo publica federal,
estadual e municipal, de qualquer esfera de Poder.

Paragrafo unico. As contratages dos ¢rgdos participantes
poderdo superar, excepcionalmente, em até 100% (cem por
cento) os quantitativos estimados, desde que devidamente
justificado e observado, no conjunto das contratagdes
decorrentes da ata de registro de pregos, o limite estabelecido
pelo inciso Il do § 2° do art. 114 deste Decreto.

Art. 114. O orgdo gerenciador devera ser previamente
consultado e autorizar a utilizagdo da ata de registro de prego
por 6rgédo ou entidade néo participante.

§ 1° Na hipotese prevista no caput deste artigo, cabera ao
detentor da ata, observadas as condigdes nela estabelecidas,
optar pela aceitagdo ou ndo do fornecimento,
independentemente dos quantitativos inicialmente estimados e
desde que ndo haja prejuizo ao atendimento das obrigagdes
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anteriormente assumidas.

§ 2° As aquisi¢des ou contratagbes adicionais por érgédo ou
entidade n&o participante ndo poderao exceder:

| - por 6rgéo ou entidade aderente, a 50% (cinquenta por cento)
dos quantitativos dos itens do instrumento convocatério e
registrados na ata de registro de precos para o drgdo
gerenciador e para os 6rgdos participantes;

Il - no conjunto, ao dobro do quantitativo de cada item
registrado na ata de registro de pregos.

Art. 115. Fica facultada a utilizagdo pela Administragdo
Municipal dos registros de pregos de outros 6rgéos e entidades
da administragdo publica federal, estadual e municipal, de
qualquer esfera de Poder, desde que seja demonstrada a
vantajosidade da adesao, nos termos do ETP

28. Demais, a Associagdo dos Membros dos Tribunais de Contas do Brasil
(ATRICON), o Instituto Rui Barbosa (IRB) e a Associagdo Nacional dos Ministros e Conselheiros
Substitutos dos Tribunais de Contas, emitram a RECOMENDAGAO CONJUNTA N © 01/2025 a
todos os Tribunais de Contas Brasileiros para que adotem ou ampliem os procedimentos de
fiscalizagdo das adesdes as atas de registro de pregos, por parte dos 6rgéos e entidades a que
lhes s&o jurisdicionados. A recomendag&o possui os termos que seguem:

RECOMENDAM aos Tribunais de Contas brasileiros que
adotem ou ampliem procedimentos de fiscalizagdo das
adesdes as atas de registro de pregos, por parte dos érgédos e
entidades que lhes sdo jurisdicionadas, com atengdo especial
as seguintes diretrizes:

1. As adesdes a atas de registro de pregos devem ser
realizadas excepcionalmente e por intermédio de processo
administrativo especifico;

2. A possibilidade de ades&o deve ser expressamente prevista
no edital de licitagdo para o sistema de registro de pregos ou
na prépria ata, nas hipéteses de dispensa e inexigibilidade de
licitagao (art.82, §6° Lei n° 14.133/21);

3. O processo de adesdo deve ser instruido, no minimo, com
os seguintes elementos:

a) instrumentos preparatérios para as contratagdes previstos
na Lei n® 14.133/21, especialmente estudo técnico preliminar,
documento de formalizagdo da demanda e termo de referéncia
ou projeto basico;

b) andlise qualitativa do objeto registrado, que demonstre
atender, integralmente, &s necessidades do érgéo ou entidade
aderente, em especial quanto as condicdes de execucdo,
recebimento e pagamento e as garantias ofertadas;

c) justificativa da vantagem da adesé&o, inclusive em situagdes
de provével desabastecimento ou descontinuidade de servigo
publico;

d) demonstragdo, por meio da utilizagdo dos pardmetros
estabelecidos no art. 23 da Lei n° 14.133/21, de que os valores
registrados estdo compativeis com os praticados no mercado;

e) prévia consulta ao ¢érgdo ou entidade gerenciadora e ao
fornecedor;

f) ato formal de aceitagdo do érgdo ou entidade gerenciadora,
com expressa declaragdo de que a adesdo pretendida esta
dentro dos limites legais (art. 86, §§ 4° e 5°);

g) ato formal de aceitagdo do fornecedor, com expressa
declaragdo de que possui condigbes para atender a pretendida
contratagdo decorrente da adesdo sem prejuizo dos
compromissos ja assumidos;

h) comprovagdo da realizagdo de pesquisa de atas de registro
de precos vigentes para o objeto no Portal Nacional de
Contratagdes Publicas (PNCP) e justificativa da escolha, na
eventual existéncia de alternativas;

4. A pesquisa de atas no PNCP deve ser feita pelo préprio
6rgdo ou entidade aderente, sem a participagdo de
particulares;

5. A eventual participagdo de particulares na identificagdo de
ata vigente para o objeto deve ser referida no processo de
adesdo e ndo afasta o dever do 6rgao ou entidade aderente de
realizar e comprovar a realizagdo de sobredita pesquisa no
PNCP e de justificar a escolha, na eventual existéncia de
alternativas;

6. Previamente a emissdo do ato formal de aceitagéo, o 6rgao
ou entidade gerenciadora deve verificar o atendimento aos
limites quantitativos previstos nos §§ 5° e 6° do art. 86 da Lei n°
14.133/21 e a outros limites eventualmente previstos em
normas do respectivo ente federativo;

7. A adesdo a ata deve ser objeto de controle prévio de
legalidade por parte da assessoria juridica do 6rgdo ou
entidade (art. 53, § 4° da Lei n° 14.133/21);

8. Os odrgdos e entidades gerenciadoras devem realizar o
controle e o gerenciamento das atas, disponibilizando, no
minimo, as seguintes informagdes nos respectivos portais de
transparéncia:

| - os quantitativos registrados, as contratagdes efetivadas e os
saldos, por itens;

Il - as solicitacbes de adesdo aceitas e realizadas, com
identificagdo do 6rgao ou entidade aderente, do objeto e de seu
quantitativo;

9. As atividades e os procedimentos relacionados a adeséo e
ao gerenciamento das atas vigentes devem ser objeto de
regulamentagdo administrativa dos ¢6rgdos e entidades da
Federacao;

10. A adeséo a ata de um consércio pUblico por outro consércio
publico é permitida exclusivamente para consumo préprio, ndo
sendo aplicavel a extensdo da adesédo aos 6rgaos e entidades
consorciadas;

11. Em respeito aos principios da publicidade, da transparéncia
e do acesso a informagéo, os resumos das adesdes devem ser
disponibilizados em sitio eletronico dos érgéos ou entidades
relacionados, independentemente do niimero de habitantes do
ente federativo.

29. Como se observa, para que seja possivel a adesdo a ata de registro de
pregos exige-se a presenga de alguns requisitos, analisados de forma individualizada a seguir.

1) Apresentagdo de justificativa da vantagem da ades&o, inclusive em situagbes de provavel
desabastecimento ou descontinuidade de servigo publico (art. 86, §2°, |, Lei 14.133/21)

30. A justificativa da vantagem da adeséo deve indicar as razdes de fato e/ou
de direito concretas que motivam a administragéo a aderir a8 ARP em detrimento da realizagdo do
regular procedimento licitatrio ou da contratagéo direta.

31. Salienta-se que, com o novo regime legal, a vantagem da ades&o nao se
limita a0 aspecto financeiro, posto que o art. 86, §2°, | da Lei n® 14133/2021 exige a justificativa da
vantagem da ades&o, inclusive em situagdes de provéavel desabastecimento ou descontinuidade
de servigo publico.

32. Sobre a temética, tem-se por oportuno citar o doutrinador Joel de Menezes
Nieburh?:

O dispositivo supracitado assinala como justificativa para a
ades&o a configuracéo de casos de provavel desabastecimento
ou descontinuidade de servio publico, que remetem a
situagbes emergenciais. Ressalva-se que ndo se deve
interpretar o dispositivo de modo que todas as adesdes
pressuponham situagbes emergenciais ou graves como s&o
aquelas de provavel desabastecimento ou descontinuidade de
servigo publico, que foram salientadas pelo legislador apenas
por ilustragéo, sob o anteparo do advérbio inclusive. Outras
razbes sdo admissiveis, ainda que ndo tao fortes ou
impactantes. Ndo se pode descartar, nessa medida, que a

3 Joel de Menezes Nieburh. Licitagao Publica e Contratos Administrativos

adesdo ocorra por mera razdo de conveniéncia e de
oportunidade do ¢rgdo ou entidade acerca do objeto e
condigbes havidas na ata de registro de pregos, mesmo que,
em tese ndo se possa afastar de anteméo a obtengdo de
condigbes equivalentes ou até mesmo mais vantajosas em
decorréncia de licitagdo que fosse promovida pelo proprio
6rgédo ou entidade — até porque, antes de fazer a licitagdo, ndo
se consegue saber o resultado dela.

33. Por sua vez, o Tribunal de Contas do Estado do Tocantins entende que as
justificativas da vantagem da adesdo ndo se restringem a perspectiva econémica, podendo
englobar aspectos técnicos, temporais, situacionais. Demais, o processo de adesdo deve
assegurar a adequagdo entre o objeto, os critérios pactuados, os prazos de execugdo, as
proporgdes registradas, a qualidade e as caracteristicas dos bens ou servigos, garantindo que
sejam adequadas as reais necessidades do 6rgdo. Veja-se:

ACORDAO N° 332/2025: REPRESENTAGAO.
ADMINISTRATIVO. ~ AUSENCIA  DE  JUSTIFICATIVA
DEMONSTRANDO A VANTAJOSIDADE DA ADESAO A ATA
DE REGISTRO DE PREGOS. AUSENCIA DE PESQUISA DE
MERCADO. CONHECIMENTO. JULGAR PROCEDENTE.
MULTA. [...] A demonstragéo da vantajosidade da adeséo a Ata
de Registro de Pregos, por 6rgdo ou ente ndo participante,
constitui um dos requisitos indispensavel para a sua aderéncia,
conforme preceitua o art. 86, §2°, |, da Lei n° 14.133/2021. A
sua apresentagdo da referida comprovagdo, vai além do
aspecto meramente formal, devendo comprovar que a adesé&o,
naquele caso, é mais proveitosa ou mesmo imprescindivel em
detrimento da realizagdo de uma nova licitagéo, se for o caso.
As justificativas da vantagem da ades&o néo se restringem a
perspectiva econdmica, podendo englobar aspectos técnicos,
temporais, situacionais. Um motivo para a aderéncia, conforme
se extrai da inteligéncia do inciso | supramencionado, pode ser,
a depender das circunstancias, situagdes de provavel
desabastecimento ou descontinuidade de servigo publico, em
razdo da possibilidade de interrupgdo do fornecimento de
produtos ou da execugdo de servigos publicos essenciais,
necessitando-se de uma contratagdo mais célere para evitar a
paralisagdo dos servigos publicos e o prejuizo a populagao.
Outrossim, o processo de adesdo deve assegurar a adequagdo
entre o objeto, os critérios pactuados, os prazos de execugéo,
as proporcdes registradas, a qualidade e as caracteristicas dos
bens ou servigos, garantindo que sejam adequadas as reais
necessidades do 6rgdo. Nesse sentido, o Tribunal de Contas

do Estado de Minas Gerais — TCE-MG, em resposta a consulta,
consolidou o entendimento de que a formalizagéo de contrato

com base em adesdo a Ata de Registro de Pregos € permitida,
desde que demonstrada sua vantajosidade, destacando ainda,
no Voto condutor da decisdo prolatada, que: "A justificativa
apresentada deverd demonstrar a vantagem econdmica da
adesdo a referida Ata, mencionando, ainda, a similitude de
condigcdes, tempestividade do prazo, suficiéncia das
quantidades e qualidade do bem." (TCE-MG - CONSULTA:
1120108, Relator: CONS. SUBST. HAMILTON COELHO, Data
de Julgamento: 12/04/2023). Observa-se, assim, que o
cumprimento da forma possibilita que a Administragdo Publica
atue em consonancia com os principios norteadores das
contratagdes publicas elencados no art. 5° da Lei n°
14.133/2021, a exemplo da eficiéncia, o interesse publico,
planejamento, transparéncia, motivagédo e economicidade. No
caso em aprego, sequer constam as justificativas para a
adesao a Ata. Ademais, o responsavel ndo apresentou defesa
sobre essa irregularidade. (Representagdo.  Relatora:
Conselheira Doris de Miranda Coutinho. Acérdéo n® 332/2025.
Voto n° 25/2025 — RELT5. Julgado em 10/03/2025. Publicado
no Boletim Oficial do TCE/TO em 20/03/2025. Processo n°®
11684/2024)
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34. Ainda, no tocante a necessidade de demonstragéo de “vantagem”, cita-se
posicionamento do Procurador do Estado de Santa Catarina, Marcelo Luis Koch?,

A auséncia de regulamento que confira densidade normativa ao
termo “vantagem”, por ora penso que motive a aplicagéo do
entendimento consagrado do Tribunal de Contas da Unido
sobre a apuragdo de vantagem na ades&o a ARP, consolidada
no Acérdao 1823/2017-Plenario:

Acérddo 1823/2017-TCU-Plendrio | Relator
Ministro Walton Alencar Rodrigues

A adesé&o a ata de registro de pregos deve ser
justificada pelo orgéo n&o participante
mediante detalhamento das necessidades
que pretende suprir por meio do contrato e
demonstracéo da sua compatibilidade com o
objeto discriminado na ata, ndo servindo a
esse propodsito a mera reprodugéo, parcial ou

“https://www.pge.sc.gov.br/wp-content/uploads/2023/10/Parecer-referencial-10-2023.pdf. Visto em

26/03/2025
integral, do plano de trabalho do 6rgéo
gerenciador. A comprovagdo da vantagem da
adesao deve estar evidenciada pelo confronto
entre os pregos unitarios dos bens e servigos
constantes da ata de registro de precos e
referenciais validos de mercado.

Como se observa, a Corte de Contas entende que a
“vantagem” pressupunha: i) detalhamento das reais
necessidades que pretende suprir por meio do contrato; ii)
demonstragdo da sua compatibilidade com o objeto
discriminado na ata (ou seja, “da adequagdo do objeto
registrado as reais necessidades”); e iii) que os pregos
registrados estejam adequados a realidade de mercado, em
confronto com “referenciais validos de mercado”.

35. Com espeque no posicionamento acima, tem-se que a justificativa deve
demonstrar a vantagem econdmica da adesdo, bom como detalhar as necessidades reais que se
pretende suprir/atender com o contrato a ser celebrado, a similitude de condices, tempestividade
do prazo e demonstrar de que o objeto discriminado na ata é idéneo para suprir/atender toda a
necessidade existente da Pasta.

36. Demais, a Associagdo dos Membros dos Tribunais de Contas do Brasil
(ATRICON), o Instituto Rui Barbosa (IRB) e a Associagdo Nacional dos Ministros e Conselheiros
Substitutos dos Tribunais de Contas, emitiram a RECOMENDAQAO CONJUNTA N ° 01/2025 a
todos os Tribunais de Contas Brasileiros para que adotem ou ampliem os procedimentos de
fiscalizagdo das adesdes as atas de registro de pregos, por parte dos 6rgdos e entidades a que
Ihes sé&o jurisdicionados. A recomendag&do possui os termos que seguem:

RECOMENDAM aos Tribunais de Contas brasileiros que
adotem ou ampliem procedimentos de fiscalizagdo das
adesdes as atas de registro de pregos, por parte dos 6rgaos e
entidades que lhes s&o jurisdicionadas, com atengéo especial
as seguintes diretrizes:

()

3. O processo de ades&o deve ser instruido, no minimo, com
os seguintes elementos:

()

b) andlise qualitativa do objeto registrado, que demonstre
atender, integralmente, as necessidades do 6rgao ou entidade
aderente, em especial quanto as condigdes de execugéo,
recebimento e pagamento e s garantias ofertadas;

c) justificativa da vantagem da adesao, inclusive em situagoes
de provavel desabastecimento ou descontinuidade de servigo
publico;

()

37. Desta forma, quando as condigdes da licitagao originaria ndo puderem ser
exatamente praticadas pelo érgdo/entidade aderente em razdo das especificidades em questéo,
dentre outras, ndo sera possivel a ades&o.

38. Assim como deve ocorrer em qualquer outra forma de contratagéo, a
adesdo a ata de registro de pregos deve ser precedida de estudos, pareceres ou projetos
suficientemente capazes de demonstrar a real demanda do 6rgdo ou entidade contratante e a
efetiva vantagem econdmico-financeira, a similitude de condigdes, tempestividade do prazo,
suficiéncia das quantidades e qualidade do bem.

39. Conforme ja ressaltado, a adesdo a ata de registro de pregos deve ser
precedida de Estudo Técnico Preliminar, no qual fique demonstrado que a melhor solugéo para a
contratagéo que se pretende fazer deve se dar por meio de “carona”.

2) Demonstragédo de que os valores registrados estdo compativeis com os valores praticados
pelo mercado na forma do art. 23 da NLL

40. Somente serd possivel a adesdo caso fique demonstrada a
compatibilidade dos pregos registrados com os valores praticados pelo mercado, observada a
potencial economia de escala e as peculiaridades do local de execugéo do objeto.

41. Essa compatibilidade deve considerar as orientagdes do art. 23 da Lei n°
14.133, de 2021, bem como nas disposi¢des a respeito da pesquisa de pregos contidas no
Decreto Municipal n° 2.460/2023 (artigos 23 e seguintes).

42. No mesmo sentido, a RECOMENDAGAO CONJUNTA N ° 01/2025, ja
mencionada:

RECOMENDAM aos Tribunais de Contas brasileiros que
adotem ou ampliem procedimentos de fiscalizagdo das
adesoes as atas de registro de pregos, por parte dos 6rgdos e
entidades que Ihes s&o jurisdicionadas, com ateng&@o especial
as seguintes diretrizes:

()
3. O processo de adesdo deve ser instruido, no minimo, com
os seguintes elementos:

()

d) demonstragdo, por meio da utilizagdo dos parametros

estabelecidos no art. 23 da Lei n® 14.133/21, de que os valores
registrados estdo compativeis com os praticados no mercado;

43. Nessa linha, cumpre consignar o posicionamento institucional da PGM no
sentido de que a Administragdo busque sempre proceder com o levantamento englobando todas
as opgdes de pesquisas de precos (“‘cestas de pregos”), e, em caso de impossibilidade, que tais
providéncias sejam justificadas pela equipe técnica.

44. E de se frisar o posicionamento ja consolidado do Tribunal de Contas da
Unigo:

As pesquisas de pregos para aquisigdo de bens e contratagao
de servigos em geral devem ser baseadas em uma "cesta de
pregos”, devendo-se dar preferéncia para pregos praticados no
ambito da Administragéo Publica, oriundos de outros certames.
A pesquisa de pregos feita exclusivamente junto a fornecedores
deve ser utilizada em Ultimo caso, na auséncia de pregos
obtidos em contratagdes publicas anteriores ou cestas de
precos referenciais (Instrugdo Normativa Seges-ME 73/2020) .

Acérdao 4958/2022-Primeira Camara | Relator: AUGUSTO
SHERMAN

45. E de se recomendar a ndo utilizagio exclusiva da pesquisa direta com
fornecedores, em observancia ao recente posicionamento do Tribunal de Contas da Unido:

Para fins do exercicio do poder sancionatério do TCU, pode ser
tipificada como erro grosseiro (art. 28 do Decreto-lei
4.657/1942 - Lindb) a elaboragdo do orgamento estimado da
licitagdo sem o dimensionamento adequado dos quantitativos e
com base em pesquisa de mercado exclusivamente junto a
potenciais fornecedores, sem considerar contratagdes similares
realizadas pela Administragdo Publica, propiciando a
ocorréncia de substancial sobrepreco no orgamento do
certame.

Acérdao 3569/2023-Segunda Camara | Relator: MARCOS
BEMQUERER

46. Ademais, ante a possibilidade de revisdo dos pregos registrados, a
pesquisa de mercado deve estar de acordo com os pregos devidamente atualizados da ARP,
atentando-se a eventuais aditivos de reequilibrio que possam ter ocorrido.

47. Cumpre destacar a responsabilidade exclusiva da Administragdo em
verificar se os pregos estdo compativeis com aqueles praticados no mercado e averiguar a sua
qualidade/veracidade, bem assim tomar todas as providéncias para contratar de forma econémica,
vantajosa e com aqueles que possam prestar os servicos ou fornecer o objeto dentro das
exigéncias definidas.

48. Salienta-se, ainda, que a RECOMENDAGAO CONJUNTA N ° 01/2025
determina que os Entes Federativos, além de demonstrar a compatibilidade dos pregos
registrados, comprovem a realizagédo de pesquisa de atas de registro de pregos vigentes para o
objeto no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP) e justificativa da escolha, na eventual
existéncia de alternativas:

RECOMENDAM aos Tribunais de Contas brasileiros que
adotem ou ampliem procedimentos de fiscalizagdo das
adesdes as atas de registro de pregos, por parte dos érgéos e
entidades que lhes sdo jurisdicionadas, com atengédo especial
as seguintes diretrizes:

()

3. O processo de adesdo deve ser instruido, no minimo, com
os seguintes elementos:

(..)
h) comprovag&o da realizagéo de pesquisa de atas de registro
de pregos vigentes para o objeto no Portal Nacional de

Contratagdes Publicas (PNCP) e justificativa da escolha, na
eventual existéncia de alternativas;

49. A RECOMENDAGAO CONJUNTA N ° 01/2025 ainda recomenda que a
pesquisa de atas no PNCP seja feita pelo proprio 6rgdo aderente, sem a participagdo de
particulares. Demais, na eventualidade da participagdo destes Ultimos na identificacdo de ata
vigente para o objeto, deve ser referida no processo de adesao e néo afasta o dever do 6rgao ou
entidade aderente de realizar e comprovar a realizagdo de sobredita pesquisa no PNCP e de
justificar a escolha, na eventual existéncia de alternativas. In verbis:

RECOMENDAM aos Tribunais de Contas brasileiros que
adotem ou ampliem procedimentos de fiscalizagdo das
adesdes as atas de registro de precos, por parte dos érgéos e
entidades que lhes sdo jurisdicionadas, com atengédo especial
as seguintes diretrizes:

()

4. A pesquisa de atas no PNCP deve ser feita pelo proprio
6rgdo ou entidade aderente, sem a participagdo de
particulares;

5. A eventual participagéo de particulares na identificacédo de
ata vigente para o objeto deve ser referida no processo de
ades&o e ndo afasta o dever do 6rgao ou entidade aderente de
realizar e comprovar a realizagdo de sobredita pesquisa no
PNCP e de justificar a escolha, na eventual existéncia de
alternativas;

3) Prévias consulta e aceitagdo do 6rgao ou entidade gerenciadora e do fornecedor.

50. Deve ser registrada nos autos a consulta prévia e formal ao érgédo
gerenciador da ARP, sendo indispensavel a sua manifestagcdo expressa acerca da possibilidade
de Adesdo, existéncia de quantitativos disponiveis, a indicagdo dos fornecedores e respectivos
pregos praticados.

51. Igualmente, para fazer uso da ARP, os drgdos e entidades que ndo
participaram do registro de precos, deverdo também consultar prévia e formalmente o fornecedor
beneficiario da ata, que podera aceitar ou ndo o fornecimento decorrente da adesé&o.

52. A manifestacdo favoravel do fornecedor é condigao para Adeséo e deve
constar expressamente nos autos com expressa declaracdo de que possui condicbes para
atender a pretendida contratacdo decorrente da ades&o sem prejuizo dos compromissos ja
assumidos.

53. Nesse sentido, a RECOMENDAGAO CONJUNTA N © 01/2025:

RECOMENDAM aos Tribunais de Contas brasileiros que
adotem ou ampliem procedimentos de fiscalizagdo das
adesdes as atas de registro de pregos, por parte dos 6rgéos e
entidades que lhes s&o jurisdicionadas, com atencdo especial
as seguintes diretrizes:

()

3. O processo de adesao deve ser instruido, no minimo, com
os seguintes elementos:

()
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e) prévia consulta ao dérgdo ou entidade gerenciadora e ao
fornecedor;

f) ato formal de aceitagdo do drgdo ou entidade gerenciadora,
com expressa declaragdo de que a adesdo pretendida esta
dentro dos limites legais (art. 86, §§ 4° e 5°);

g) ato formal de aceitagdo do fornecedor, com expressa
declaragdo de que possui condigcdes para atender a pretendida
contratagdo decorrente da adesdo sem prejuizo dos
compromissos j& assumidos;

4) Demais requisitos a serem observados
4.1) Do quantitativo

54. Questéo que nao pode deixar de ser considerada, em especial pelo 6rgéo
gerenciador da ata de registro de pregos, é a de que a lei estabelece um limite para o quantitativo,
de forma individual e global, para as aquisi¢des ou as contratagdes adicionais decorrentes de
adesado a ata de registro de pregos na condi¢ao de ndo participante.

55. A lei de licitagdes estabelece um limite quantitativo individual e um limite
quantitativo global, para as aquisi¢des ou as contratagdes adicionais (“carona”):

I limite quantitativo individual, por 6rgdo ou entidade: ndo poderdo
exceder a 50% (cinquenta por cento) dos quantitativos dos itens do
instrumento convocatorio, registrados na ata de registro de pregos para
o0 6rgdo ou a entidade gerenciadora e para os érgdos ou as entidades
participantes (§ 4.° do art. 86 da Lei Federal n.° 14.133/2021); e

limite quantitativo global: na totalidade, ndo poderao exceder ao dobro
do quantitativo de cada item registrado na ata de registro de pregos para
o 6rgdo ou a entidade gerenciadora e os 6rgdos ou as entidades
participantes, independentemente do numero de érgéos ou entidades
n&o participantes que aderirem a ata de registro de pregos (§ 5.° do art.
86 da Lei Federal n.° 14.133/2021).

56. Embora esses sejam os limites previstos em lei, nada obsta que o Edital
traga previsdo diversa, reduzindo o quantitativo autorizado para as adesdes, pelo que se reforga a
necessidade de certificagdo de que a demanda do ¢rgédo ou entidade aderente atende as
disposi¢des do instrumento convocatorio.

57. Logo. deve ser certificado nos autos que o quantitativo relacionado no
Estudo Técnico Preliminar da contratacéo esté de acordo com os limites impostos pela Lei , e que
a_solicitacdo para Adesdo estd em consonancia com o quantitativo apresentado na Ata de
Registro de Preco e com as regras do Edital da contratacdo origindria.

58. Indispensavel também a apresentagdo de justificativa sobre os
quantitativos solicitados, ndo se admitindo a contratagdo baseada tdo somente na demanda
originalmente estimada pelo 6rgéo gerenciador, conforme ja orientado.

4.2) Previsao da possibilidade de ades&o no instrumento convocatério, bem como estar a ata
dentro de sua validade

59. Além disso, existem limitagdes de aspectos formais e temporais. Quanto a
primeira, é necessaria a existéncia de previsdo da possibilidade de ades&o, por érgdos ndo
participantes, no instrumento convocatério que deu origem & Ata, e, por consequéncia, a previsao
na propria Ata de Registro de Precos. Quanto a segunda, € imprescindivel que a adeséo a atae a
contratagdo dela decorrente devem ser realizadas dentro do prazo de validade da ata de registro
de pregos.

4.3) Prazo para efetivagdo da aquisi¢ao/contratagéo e vigéncia da ata (art. 31, §§ 1° e 2°do
Decreto n® 11.462, de 2023, aplicavel ao Municipio por conta do estipulado no art. 144 do
Decreto Municipal n°® 2.460/2023)

60. No que diz respeito a regulamentagdo do prazo para efetivagdo da
aquisigao/contratagéo da ata, tem-se que o Decreto Municipal n® 2.460/2023 restara-se omisso.

61. Sobre este ponto, tem-se por incidente o disposto no art. 144 deste mesmo
decreto, aplicando-se, subsidiariamente os regulamentos editados pela Unido (Decreto n° 11.462,
de 2023). Veja-se:

Art. 144. Somente poderdo ser utilizados pela administragéo
municipal, subsidiariamente, regulamentos da Lei n® 14.133, de
2021, editados pela Unido, que ndo contrariem este Decreto.

62. De acordo com o art. 31, §2°, do Decreto n® 11.462, de 2023, o 6rgao
participante tem o prazo de até noventa dias para efetivar a aquisicdo ou a contratagdo solicitada
ou, excepcionalmente, solicitar sua prorrogagéo. Veja-se:

Art. 31. Durante a vigéncia da ata, os 6rgdos e as entidades da
Administragdo Publica federal, estadual, distrital e municipal
que nao participaram do procedimento de IRP poder&o aderir &
ata de registro de precos na condigdo de néo participantes,
observados os seguintes requisitos:

()

.§ 2° Apés a autorizagdo do 6rgdo ou da entidade
gerenciadora, 0 drgéo ou a entidade nao participante efetivara
a aquisicdo ou a contratagao solicitada em até noventa dias,
observado o prazo de vigéncia da ata.

63. No caso de prorrogagéo, o processo deve ser instruido com a aceitagao da
prorrogagdo do prazo, que deve ser formalizada pelo érgao/entidade gerenciadora e se restringir
ao limite temporal de vigéncia da ata de registro de pregos (art. 31, §3° do Decreto Federal n° n°®
11.462, de 2023):

Art. 31.
()

§ 3° O prazo previsto no § 2° poderd ser prorrogado
excepcionalmente, mediante solicitagdo do o6rgdo ou da
entidade ndo participante aceita pelo érgéo ou pela entidade
gerenciadora, desde que respeitado o limite temporal de
vigéncia da ata de registro de pregos.

64. Vale acrescer que, caso exista outro prazo previsto no edital e seus
anexos, deve-se observa-lo.

1V.3 ADESAO EM ATA DE REGISTRO DE PREGO MUNICIPAL

65. A redagéo original do § 3° dispunha que a faculdade da adesao se limitava
“a orgéos e entidades da Administragdo Publica federal, estadual, distrital € municipal que, na
condigéo de nao participantes, desejarem aderir a ata de registro de precos de érgao ou entidade
gerenciadora federal, estadual ou distrital”. A parte final do dispositivo excluia a possibilidade de
adesdo a Ata de Registro de Pregos municipal. As Atas municipais ndo eram nem sequer
referidas, de modo que um SRP municipal sé poderia contemplar outros érgéos ou entidades se
eles efetivamente participassem do SRP (mas jamais na condigéo de “caronas”).

66. Essa redagdo gerou duvidas que conduziram a alteragdo legislativa
promovida pela Lei 14.770, de 22 de dezembro de 2023:
art. 86 (...)

§ 3° A faculdade de aderir a ata de registro de precos na
condigdo de n&o participante poderéa ser exercida:

| - por ¢érgédos e entidades da Administragdo Publica federal,
estadual, distrital € municipal, relativamente a ata de registro de
pregos de ¢rgao ou entidade gerenciadora federal, estadual ou
distrital; ou

Il - por érgéos e entidades da Administragdo Publica municipal,
relativamente a ata de registro de pregos de drgao ou entidade
gerenciadora municipal, desde que o sistema de registro de
precos tenha sido formalizado mediante licitagao.

67. A partir da alteragdo promovida pela Lei 14.770 no art. 86, § 3° a Lei
14.133 passa a admitir a ades&o por 6rgéos e entidades da Administragdo Publica municipal a
Atas de Registro de Pregos municipais, no art. 83, § 3°, inc. I, com uma condigdo: “desde que o
sistema de registro de pregos tenha sido formalizado mediante licitagdo”. Essa condigdo nédo é
uma novidade, uma vez que ja poderia ser extraida da propria definicdo de “6rgao ou entidade
nao participante”, que consta do art. 6°, XLIX, e que alude a “procedimentos iniciais da licitagdo”.
Ou seja, somente cabe a adesao quando o SRP é viabilizado por meio de licitagao®.

68. Com efeito, tem-se pela impossibilidade de se aderir a ata municipal
decorrente de dispensa e inexigibilidade.

V.4 MINUTA DO TERMO DE CONTRATO OU INSTRUMENTO SUBSTITUTIVO

69. Para a contratagéo deve ser utilizada a mesma minuta de instrumento contratual
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ou instrumento substitutivo constante do processo conduzido pelo Orgéo Gerenciador, admitindo-
se as insergdes elementares pertinentes a adesdo (a exemplo da indicagdo do 6rgéo,
quantitativos, local de entrega, fonte de recurso e foro).

V. INSTRUGAO INICIAL DO PROCESSO DE ADESAO A ATA (FASE PREPARATORIA)

70. De inicio, cumpre ressaltar que o procedimento de contratacdo deve ser
iniciado com a abertura de processo administrativo, devidamente autuado, protocolado e
numerado, contendo a autorizagdo respectiva, concedida pela autoridade competente para
contratar, e a indicagdo sucinta de seu objeto e formalizagdo da demanda elaborada pelo agente
ou setor competente que requer o objeto.

7. Com efeito, tem-se por oportuno consignar que a realizagdo do
procedimento de Ades&o néo dispensa os atos internos de planejamento da contratagéo, incluindo
estudo que demonstre o ganho de eficiéncia, a viabilidade e a economicidade para a
administragdo publica da utilizagéo da ata de registro de pregos.

72. A RECOMENDAGAO CONJUNTA N ° 01/2025 a todos os Tribunais de
Contas Brasileiros recomenda a instrugdo processual por meio de processo administrativo
especifico, a ser instruido com instrumentos preparatérios para as contratagdes previstos na Lei
n° 14.133/21, especialmente estudo técnico preliminar, documento de formalizagdo da demanda e
termo de referéncia ou projeto basico:

1. As adesdes a atas de registro de pregos devem ser
realizadas excepcionalmente e por intermédio de processo
administrativo especifico;

()

3. O processo de adesao deve ser instruido, no minimo, com
os seguintes elementos:

a) instrumentos preparatérios para as contratagdes previstos
na Lei n° 14.133/21, especialmente estudo técnico preliminar,

documento de formalizagdo da demanda e termo de referéncia
ou projeto basico;

73. Dito isto, € de se enfatizar a necessidade da Administragdo Publica
Municipal produzir os documentos necessarios a fase de planejamento da contratagdo. Embora
sejam documentos de natureza essencialmente técnica, seréo feitas algumas observagdes a titulo
de orientagéo juridica nos topicos a seguir.

V.2.1 Documento de Formalizacdo de Demanda — DFD

74. O Documento de Formalizagdo de Demanda (DFD), segundo dispde o art.
3°, inciso |, do Decreto Municipal n° 2.460/2023, é o “documento elaborado pelo requisitante,
destinado a comunicar a autoridade hierarquit superior a de contratagdo de

bens, servigos e obras”. O referido Decreto, em seu art. 11, dispde sobre os elementos que devem
estar contemplados no referido instrumento. Confira-se:

Art. 11. A formalizagdo da demanda sera materializada por
meio de DFD proveniente do setor requisitante da contratagéo,
que evidencie e detalhe a necessidade administrativa do objeto
a ser contratado, e, também, contemple:

| - a descrigdo do objeto do bem ou servigo que se pretende
contratar;

Il - a justificativa simplificada da necessidade da contratagéo;
11l - o quantitativo do objeto a ser contratado e sua justificativa;

IV - a estimativa de data em que deve ser iniciada a prestagéo
dos servigos ou realizado o fornecimento dos bens;

V - as condigdes gerais da contratagdo

75. Ressalte-se a importancia da elaboragdo do DFD, que devera ser
devidamente aprovado, e servir de base para a elaboragao do ETP, conforme preceitua o art. 14
do Decreto Municipal n°2.460/2023:

Art. 14. O ETP sera elaborado conjuntamente por servidores do
drgédo ou entidade requisitante e de area técnica especifica,
observado o paragrafo tnico do art. 3° deste Decreto, com
base no DFD aprovado.
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76. Trata-se de documento necessario a instrugdo processual de Adesdes as
Atas, consoante orientagéo contida na RECOMENDAGAO CONJUNTA N ° 01/2025, da ssociagdo
dos Membros dos Tribunais de Contas do Brasil (ATRICON):

3. O processo de adesdo deve ser instruido, no minimo, com
os seguintes elementos:

a) instrumentos preparatdrios para as contratagdes previstos
na Lei n° 14.133/21, especialmente estudo técnico preliminar,
documento de formalizagdo da demanda e termo de referéncia
ou projeto basico;

77. Para a elaboracdo do DFD, RECOMENDA-SE a observancia dos modelos
estabelecidos em Anexo ao Decreto Municipal n® 2.460/2023, observado o que dispde o art. 22 do

referido regulamento:

Art. 22. Os Anexos |, Il e Il a este Decreto sdo modelos
sugestivos de DFD e ETP, e ndo esgotam as possibilidades de
modelagem diversa dos dados nos documentos a serem
produzidos, respeitado o disposto no § 1° do art. 15 deste
Decreto.

V.2.2 Estudo técnico preliminar — ETP

78. O ETP n&o é um simples documento a ser elaborado pela Administracéo
visando a instrugdo do processo licitatério, em verdade, trata-se da elaboragdo de documento
complexo, demandando do gestor atividade de planejamento, o que envolve a realizagdo de
pesquisas e a reflexdo sobre todas as possibilidades e aspectos afetos a demanda, bem como
suas possiveis solugdes.

79. Trata-se de documento necessario a instrugéo processual de Adesdes as
Atas, consoante orientagdo contida na RECOMENDAGAO CONJUNTA N ° 01/2025, da ssociagéo
dos Membros dos Tribunais de Contas do Brasil (A\TRICON):

3. O processo de adesdo deve ser instruido, no minimo, com
os seguintes elementos:

a) instrumentos preparatorios para as contratagdes previstos
na Lei n° 14.133/21, especialmente estudo técnico preliminar,
documento de formalizagdo da demanda e termo de referéncia
ou projeto basico;

80. A andlise criteriosa dos motivos da necessidade da administragdo, bem
como das consequéncias praticas das aquisigdes almejadas é determinante para que o gestor
decida pela aquisicdo de forma técnica, visando a adequagéo de sua necessidade & proposta
mais vantajosa para a Administragdo, em homenagem ao principio da eficiéncia.

81. Nesse sentido, dispde o art. 18, § 1°, da Lei 14.133/2021:

Art. 18, (...)

§ 1° O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso |
do caput deste artigo devera evidenciar o problema a ser
resolvido e a sua melhor solugdo, de modo a permitir a
avaliagdo da viabilidade técnica e econdmica da contratagéo, e
contera os seguintes elementos:

| - descricdo da necessidade da contratagdo, considerado o
problema a ser resolvido sob a perspectiva do interesse
publico;

Il - demonstragdo da previsdo da contratagdo no plano de
contratagdes anual, sempre que elaborado, de modo a indicar
o seu alinhamento com o planejamento da Administragéo;

Il - requisitos da contratag&o;

IV - estimativas das quantidades para a contratagéo,
acompanhadas das memorias de calculo e dos documentos
que lhes dao suporte, que considerem interdependéncias com
outras contratagdes, de modo a possibilitar economia de
escala;

- levantamento de mercado, que consiste na andlise das
alternativas possiveis, e justificativa técnica e econdmica da
escolha do tipo de solugao a contratar;

VI - estimativa do valor da contratagdo, acompanhada dos
pregos unitarios referenciais, das memoérias de calculo e dos
documentos que lhe dao suporte, que poderdo constar de
anexo classificado, se a Administragdo optar por preservar o
seu sigilo até a concluséo da licitagéo;

VIl - descricdo da solugdo como um todo, inclusive das
exigéncias relacionadas & manutengéo e a assisténcia técnica,
quando for o caso;

VIII - justificativas para o parcelamento ou ndo da contratagéo;

IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de
economicidade e de melhor aproveitamento dos recursos
humanos, materiais e financeiros disponiveis;

X - providéncias a serem adotadas pela Administragdo
previamente & celebragdo do contrato, inclusive quanto a
capacitagéo de servidores ou de empregados para fiscalizagao
e gestdo contratual;

XI - contratagdes correlatas e/ou interdependentes;

XII - descrigao de possiveis impactos ambientais e respectivas
medidas mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo de
energia e de outros recursos, bem como logistica reversa para
desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando
aplicavel;

XIll - posicionamento conclusivo sobre a adequagdo da
contratagdo para o atendimento da necessidade a que se
destina.

§ 2° O estudo técnico preliminar devera conter ao menos os
elementos previstos nos incisos I, IV, VI, VIl e Xlll do § 1°
deste artigo e, quando ndo contemplar os demais elementos
previstos no referido paragrafo, apresentar as devidas
justificativas.

§ 3° Em se tratando de estudo técnico preliminar para
contratagdo de obras e servicos comuns de engenharia, se
demonstrada a inexisténcia de prejuizo para a aferigdo dos
padroes de desempenho e qualidade almejados, a
especificagdo do objeto podera ser realizada apenas em termo
de referéncia ou em projeto basico, dispensada a elaboragéao
de projetos.

82. Em ambito local, a matéria se encontra regulamentada pelo Decreto
Municipal n° 2.460/2023, em seu Capitulo IV (DOS ESTUDOS TECNICOS PRELIMINARES ETP).

83. Conforme salientado, o Estudo Técnico Preliminar é documento
fundamental afeto ao planejamento da contratagdo, devendo conter andlise criteriosa sobre o
objeto e suas implicagdes para a Administrag&o.

84. Em adesé&o a ata de registro de prego, o ETP deve conter as informagdes que
bem caracterizam a contratacdo, tais como o quantitativo demandado e o local de entrega do bem
ou de prestagao do servigo.

85. E neste momento que a Pasta devera demonstrar, dentre outras:
a) Que o procedimento de adesdo a ata € o melhor caminho a
Administragéo, sob pena de configuragdo de ERRO DE PLANEJAMENTO.
b) O prego da ata € o prego de mercado, vantajoso.
c) O aceite do gerenciador e do fornecedor.
d) O cumprimento do disposto no artigo 86, §3°, Il
e) Que a limitagédo de quantitativo prevista no §4° do artigo 86 da

NLL supre de forma integral a necessidade da Pasta.

86. Saliento que essa possibilidade quantitativa de ades&o (elencada no item “e”
acima) tem que ser suficiente para a necessidade da Administracéo interessada em aderir. Se a
adesé&o ndo suprir em total a necessidade do 6rgéo néo participante, néo podera aderir, sob pena

de fracionamento de despesa.

87. Demais, &€ por meio deste documento que a Pasta deverd verificar o
cumprimento do principio do parcelamento, devendo, inclusive, verificar se uma eventual adeséo
de ata divida por lotes ocasionara danos ao erario. Sobre o tema, cita-se posicionamento do
Tribunal de Contas do Estado do Tocantins:

REPRESENTAGAO. ADMINISTRATIVO. DESCUMPRIMENTO
DE DILIGENCIA. ADESAO A REGISTRO DE PREGOS POR
LOTE DE SERVIGOS. AUSENCIA DE PARCELAMENTO DA
CONTRATAGAO. CONHECIMENTO. JULGAR PROCEDENTE.
MULTA. [...] Nesse sentido, o art. 15, inciso IV, e 0 § 1° do art.
23 da Lei n° 8.666/93 (diploma legal vigente a época da
confeccdo da Ata de Registro de Pregos) estabelecem a
necessidade de parcelamento da licitagdo em tantos itens
quanto sejam vidveis e necessarios, visando ao melhor
aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado e a
ampliagdo da competitividade, sem perda da economia de
escala. A opg¢éo do legislador pela contratagao por item, e ndo
por lote, foi mantida na Nova Lei de Licitagdes (Lei n°
14.133/2021), que determina que o planejamento de compras
observe o principio do parcelamento, aplicando-o sempre que
tecnicamente viavel e economicamente vantajoso (art. 40, V,
alinea "b"). Em consonancia, o art. 18, § 1°, VIIl, da mesma Lei
estabelece que o estudo técnico preliminar deve incluir, entre
outros elementos, as justificativas para a decisdo sobre o
parcelamento ou ndo da contratagdo. O parcelamento do
objeto decorre da ldgica de que dividir a contratagao em partes
menores possibilita maior competitividade e economicidade no
processo licitatério. Com o fracionamento, abre-se
oportunidade para que um numero maior de empresas,
incluindo pequenas e médias, participe da disputa, ampliando a
concorréncia e favorecendo a obtengdo de propostas mais
vantajosas para a Administragdo. Essa compreens&o também &
compartilhada pelo TCU, que editou a Simula n° 247 a qual
prescreve que “é obrigatéria a admissdo da adjudicagédo por
item e ndo por prego global, nos editais das licitagbes para a
contratagdo de obras, servicos, compras e alienagdes, cujo
objeto seja divisivel, desde que n&o haja prejuizo para o
conjunto ou complexo ou perda de economia de escala, tendo
em vista o objetivo de propiciar a ampla participagdo de
licitantes que, embora ndo dispondo de capacidade para a
execugao, fornecimento ou aquisicdo da totalidade do objeto,
possam fazé-lo com relagéo a itens ou unidades auténomas,
devendo as exigéncias de habilitagdo adequar-se a essa
divisibilidade”. Observa-se, assim, que a execugéo do contrato
proveniente desse certame pode ter ocasionado prejuizo ao
erério, pois os procedimentos que compdem um mesmo item
apresentam, certamente, variagdes nos pregos de mercado.
Em decorréncia disso, alguns procedimentos podem ter valores
de mercado inferiores aos pregos estabelecidos no item,
enquanto outros podem ser superiores. Essa disparidade leva
a possibilidade de que a Administragdo pague mais caro por
determinados procedimentos, razdo pela qual revela-se
pertinente, além da aplicagdo de multa a responsavel, o
julgamento pela ilegalidade da Adesdo a Ata de Registro de
Pregos, determinando a sua anulagdo. (Representagdo.
Relatora: Conselheira Doris de Miranda Coutinho. Acérd&o n°
711/2025. Voto n° 69/2025 — RELT5. Julgado em 28/05/2025.
Publicado no Boletim Oficial do TCE/TO em 30/05/2025.
Processo n° 13114/2023)

88. Salienta-se, portanto, que o ETP, dentre outros pontos, deveré conter uma
andlise das alternativas possiveis no mercado para o atendimento de sua necessidade, com a
apresentacé&o de justificativa técnica e econémica da escolha do tipo de solucéo.

89. RECOMENDA-SE que a Autoridade competente formule o ETP estritamente de
acordo com o previsto na NLL e no Decreto Municipal n° 2.460/2023, notadamente no Capitulo IV
deste, bem como as diretrizes tragadas neste opinativo, devendo justificar, motivadamente,
eventuais excepcionalidades autorizadas pelas citadas normas.

V.2.3. Termo de Referéncia— TR

90. Sobre o termo de referéncia (TR), o art. 40 do Decreto Municipal n°
2.460/2023, estabeleceu possibilidade de sua dispensa em caso de adesdo a ata de registro de
pregos:

Art. 40. A elaboragédo do TR ¢ dispensada na hipétese do inciso
Il do art. 75 da Lei n° 14.133, de 2021, nas adesées a atas de
registro de precos e nos casos de prorrogagdes dos contratos
de servigos e fornecimentos continuos.

Paragrafo Unico. Para fins do disposto no caput deste artigo,
nas adesdes a atas de registro de pregos de que trata o caput,
o ETP devera conter as informagdes que bem caracterizam a
contratag&o, tais como o quantitativo demandado e o local de
entrega do bem ou de prestagdo do servigo.

91. Nada obstante, é de se ressaltar que, consoante orientagdo contida na
RECOMENDAGAO CONJUNTA N ° 01/2025, da Associagdo dos Membros dos Tribunais de
Contas do Brasil (ATRICON), o Termo de Referéncia é documento necessério a instrugdo
processual de Adesdes as Atas:

3. O processo de adesdo deve ser instruido, no minimo, com
os sequintes elementos:
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a) instrumentos preparatérios para as comra}tag_ﬁes previstos o Cadastro Nacional de Condenagdes Civeis por Atos de
na Lei n° 14.133/21, especialmente estudo técnico preliminar, Improbidade Administrativa, mantido pelo Conselho Nacional de
documento de formalizagdo da demanda e termo de referéncia Justi CNJ:
ou projeto basico; ustica - g
92. Dito isto, é de se recomendar a inclusdo do Termo de Referéncia no o Lista de Inidoneos, mantida pelo Tribunal de Contas da Unido -

processo de Adesdo a Ata, observando-se, para tanto, o art. 37 da citada norma regulamentadora
local dispde sobre os parametros e elementos descritivos que devem constar do TR. Confira-se:

Art. 37. Deverdo constar do TR os seguintes parametros e
elementos descritivos:

| - definigao do objeto, incluidos:

a) sua natureza, os quantitativos, o prazo do contrato e, se for
0 caso, a possibilidade de sua prorrogagao;

b) a especificagdo do bem ou do servico, observados os
requisitos de qualidade, rendimento, compatibilidade,
durabilidade e seguranga;

c) a indicagdo dos locais de entrega dos produtos e das regras
para recebimento provisério e definitivo, quando for o caso;

d) a especificacdo da garantia exigida e das condigdes de
manutencao e assisténcia técnica, quando for o caso;

Il - fundamentagdo da contratagéo, que consiste na referéncia
aos estudos técnicos preliminares correspondentes, quando
elaborados, ou, quando for impossivel divulgar esses estudos,
o extrato das partes que ndo contiverem informagoes sigilosas;

11l - descrigéo da solugéo na integralidade, considerado todo o
ciclo de vida do objeto, com preferéncia a arranjos inovadores
em sede de economia circular;

IV - requisitos da contratagéo;

V - modelo de execugédo do objeto, que consiste na definicao
de como o contrato devera produzir os resultados pretendidos
desde o seu inicio até o seu encerramento;

VI - modelo de gestdo do contrato, que descreve como a
execugdo do objeto sera acompanhada e fiscalizada pelo érgao
ou entidade;

VII - critérios de medic&o e de pagamento;

VIII - forma e critérios de selegdo do fornecedor, optando-se
pelo critério de julgamento de técnica e prego, conforme
disposto no § 1° do art. 36 da Lei n° 14.133, de 2021, sempre
que a avaliagdo e a ponderagdo da qualidade técnica das
propostas que superarem os requisitos minimos estabelecidos
no edital forem relevantes aos fins pretendidos pela
Administragéo;

IX - estimativas do valor da contratagdo, acompanhadas dos
pregos unitarios referenciais, das memdrias de calculo e dos
documentos que lhes ddo suporte, com os parametros
utilizados para a obtengdo dos pregos e para os respectivos
célculos, que devem constar em documento separado e
classificado;

X - adequagéo orgamentdria, quando ndo se tratar de sistema
de registro de pregos, por meio de nota de reserva.

93. De toda forma, qualquer que seja o objeto da ades&o, exige-se que o
instrumento cabivel respeite as mesmas especificagbes e condigbes postas nos termos de
referéncia (ou projeto bésico) da licitagéo relativa a ata, com a devida aprovacéo da autoridade
competente.

V.2.4 Demais documentos necessarios a instrucéo dos processos de adeséo a ata.

94, E necessario que os autos do processo de Adesao, venham instruidos com

copia do Edital e respectivos anexos da Licitagéo que originou a ARP, para fins de demonstracédo
de que este instrumento convocatério previra a possibilidade de ades&o.

95. Destaque-se que as disposicdes contidas no Edital originario da Ata
nortearéo a formalizagéo dos contratos derivados de adesGes & Atas de Registro de Pregos, tanto
no que se refere aos quantitativos, quanto a verificagdo da exata identidade do objeto e a
pertinéncia dos requisitos, das restricbes e das especificagdes dispostos no edital as
necessidades e peculiaridades do 6rgédo aderente, sendo indispensavel a juntada das copias
referidas.

96. Demais, ¢ por intermédio da verificagdo dos termos do edital que a Pasta
ira verificar e atestar que a formalizagdo da Adesdo ocorrerd no curso da vigéncia da Ata de
Registro de Pregos, bem como a observancia de todos os requisitos existentes na Ata.

97. Dentre os anexos, deve estar a minuta de contrato (ou seu instrumento
equivalente), que devera respeitar os requisitos dos artigos 89 e 92 da Lei n° 14.133/2021, a qual
deve constar como anexo do Edital que originou a adeséo.

98. E de se alertar que a minuta contratual ou seu instrumento equivalente
deve estar de acordo com as disposi¢des da Minuta Contratual constante no Edital da licitagdo
origindria da ARP, uma vez que a adesdo se encontra vinculada aos termos originais da
contratag&o.

99. Ressalta-se a possibilidade de serem promovidas as alteragdes circunstanciais
necessarias a adequacdo do termo a contratagdo, admitindo-se as insergdes elementares
pertinentes a ades&o (a exemplo da indicagao do érgdo, quantitativos, local de entrega, fonte de
recurso e foro).

100. Juntada do Parecer Juridico Referencial: Considerando-se seu intuito
consultivo e orientativo, este parecer, bem como as Listas de Verificagéo especificas, devem ser
anexados e observados integralmente em cada fase do processo de contratagéo, visando a
legalidade plena dos atos administrativos.

101. Documentos de Habilitacdo: E indispensavel a contratagio a
demonstragao de que o fornecedor da ARP mantém as condigées de habilitagéo exigidas no Edital
de origem (artigo 62 e seguintes da Lei) bem como a inexisténcia de sangdes que importem em
sua suspensdo ou impedimento de contratar com a Administragdo Publica, e manutengéo de
todas as condigBes exigidas na licitag&o.

102. Demais, cabe ao gestor verificar a situagéo da futura contratada junto aos
seguintes cadastros/sistemas:

« Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores - SICAF;

e Cadastro Informativo de Créditos ndo Quitados do Setor Publico
Federal — CADIN;

e Cadastro Nacional de Empresas Iniddneas e Suspensas - CEIS,
mantido pela Controladoria-Geral da Unigo;

TCU;
« Banco Nacional de Devedores Trabalhistas - CNDT.

o Declaragdo relativa ao cumprimento do disposto no artigo 7°,
XXXIII, da Constituigao Federal.

103. Ainda, é de se exigir a garantia contratual, acaso prevista no instrumento
convocatorio.
104. Justificativa e Autorizacdo para Adesdo: Apds a verificagdo dos requisitos

essenciais, a autoridade competente deve entdo apresentar justificativa acerca da exata
identidade do objeto de que necessita a administragdo aquele registrado na ata, indicando
inclusive a pertinéncia dos requisitos, das restrigdes e das especificagdes dispostos no edital as
suas necessidades e peculiaridades (Acdrddo do Plendrio do TCU n° 248/2017), bem como
justificar os quantitativos solicitados, ndo se admitindo a contratagdo baseada tdo somente na
demanda originalmente estimada pelo 6rgdo gerenciador, concedendo, por fim, sua autorizagéo
para que a aquisigdo se dé por meio de adesao a Ata de Registro de Pregos.

105. Recurso Orcamentario: Nos termos do artigo 60 da Lei n°. 4.320/1964, a
Administragdo Publica deve demonstrar que existe orgamento suficiente para cobrir a despesa
com a contratagdo pretendida. Assim sendo, deve ser indicado nos autos do processo de Adeséo
a dotagdo orgamentaria acompanhada dos documentos comprobatérios de disponibilidade e
estimativa do impacto orgamentario financeiro da despesa, prevista no art. 16, inc. | da LC
101/2000 e declaragéo do ordenador de despesas prevista no art. 16, Il do mesmo diploma na
hipotese da despesa incidir no caput do art. 16.

106. Recomenda-se, igualmente, a juntada da nota de empenho suficiente para
a despesa (art. 60 da Lei n°4.320, de 17 de margo de 1964).

V.2.5 Publicacéo e da lei de acesso & informacéo

107. Conforme art. 94 da Lei n° 14.133, de 2021, a divulgacdo no Portal Nacional de
Contratagdes Publicas (PNCP) é condicéo indispensavel para a eficacia do contrato e de seus
aditamentos e devera ocorrer nos prazos previstos em seus incisos:

Art. 94. A divulgagdo no Portal Nacional de Contratagdes Publicas
(PNCP) é condicdo indispensavel para a eficacia do contrato e de seus
aditamentos e devera ocorrer nos seguintes prazos, contados da data de
sua assinatura:

| - 20 (vinte) dias uteis, no caso de licitagao;
I - 10 (dez) dias Uteis, no caso de contratagao direta.

108. Ademais, é obrigatoria a divulgagéo do contrato, seus aditamentos e notas de
empenho emitidas, no respectivo sitio oficial na internet, em atencéo ao art. 91, caput, da Lei n°
14.133, de 2021, e ao art. 8°, §2°, da Lei n. 12.527, de 2011, c/c art. 7°.

109.

VI.  CONCLUSAO

110. Ante o exposto, nos limites da analise juridica e excluidos os aspectos
técnicos e o juizo de oportunidade e conveniéncia do ajuste, desde que sejam preenchidos todos
os requisitos constantes deste Parecer Referencial, considera-se juridicamente regular a adesao a
ata de registro de precos.

111. A utilizagdo da presente manifestacdo referencial fica condicionada a
juntada dos seguintes documentos no processo:

a) Declaragdo da autoridade competente de que o caso concreto se
amolda, perfeitamente, aos termos da manifestagdo referencial
adotada;

b) Cépia do Parecer Referencial; e

¢ ) CheckList previsto no Anexo | devidamente preenchido e assinado
pelo servidor responsavel.

112. Os demais casos que ndo se enquadrem nos padrdes de referéncia, além
de qualquer divida juridica especifica relacionada ao tema, devem ser encaminhados
previamente & consultoria juridica, para andlise do caso concreto, antes da adesao pretendida.0’

113. E o parecer, que se encaminha & consideragao superior.

114. Isso posto, encaminhem-se os autos ao Gabinete do Procurador-Chefe da
Subprocuradoria Administrativa, para conhecimento e adogao das providéncias pertinentes.

115. Palmas/TO, [data da dltima assinatura].

ANA CATARINA IUMATTI QUEIROZ
Procuradora Municipal
Mat. n° 413038424 | OAB/TO 10.453-B

CAROLINE TAPXURE LOBO
Procuradora Municipal
Mat. 413029837 | OAB/TO 8509-A

GRAZIELLE DE SOUZA SILVAEL ZAYEK ~ PAULO HENRIQUE GOMES MENDES
Procuradora Municipal Procurador Municipal
Mat. 413044060 | OAB/TO 10.925-B Mat. 413041257 | OAB/TO 10.452

JOSE FRANCISCO DE SOUZA THIAGO GONCALVES G. DE AGUIAR
PARENTE Procurador municipal
Procurador Municipal OAB/TO 11.365-B | Mat. 413046515

Mat. 43601 | OAB/TO 954
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ANEXO | - CHECKLIST

Este modelo de lista de verificagdo tem por base os modelos disponibilizados pela
Camara Nacional de Modelos de Licitagdes e Contratos Administrativos, da Consultoria-

Geral da Advocacia-Geral da Unido.

LISTA DE VERIFICAGAO
(Licitagado para Compras e Servigos, exceto engenharia e TIC)

Notas explicativas

n°® 14.133/21 para aquisigcdes e servigos comuns.

especifica.

ao 6rgao de assessoramento juridico.

respostas pré-definidas no formulario, sendo:

Sim: atende plenamente a exigéncia
Nao: ndo atende plenamente a exigéncia

haver complementacéo da instrugéo.

A presente lista de verificagao foi elaborada com base na disciplina conferida pela Lei

A presente lista pressupde a utilizagdo dos modelos de editais, contratos e termos de
referéncia elaborados pela CNMLC em conjunto com a Seges/ME, uma vez que tais
modelos cumprem os requisitos legais essenciais, dispensando sua verificagdo

A lista deve ser preenchida pelo érgao contratante como instrumento de transparéncia
e eficiéncia durante a fase de instrugdo do processo para permitir a conferéncia das
exigéncias minimas nela contidas, devendo ser juntada ao processo antes da remessa

A lista foi dividida em quatro segdes. A primeira trata de requisitos gerais de todas as
contratagoes. A segunda sec¢&o abrange aspectos especificos da pesquisa de pregos e
das questdes orgamentarias. A terceira segdo abrange aspectos relativos a aquisigdes.
A ultima sec¢&o abrange aspectos especificos para contratagéo de servigos em geral.

A coluna “Atende plenamente a exigéncia?” devera ser preenchida apenas com as

Nao se aplica: a exigéncia nao é feita para o caso analisado

Na utilizagédo das listas deverdo ser analisadas as consequéncias para cada negativa,
se pode ser suprida mediante justificativa ou enquadramentos especificos, ou se deve

Indicagédo do
local do
processo em
Instrugéo processual da ades&o a ata de registro de | Atendet tque_fm
pregos plenamente a | _atendidaa
exigéncia? exigéncia ou a
implementagao
da justificativa
(doc. /fls. /
NUP )
Houve abertura de processo administrativo Resposta
especifico?
Foi adotada a forma eletrénica para o processo Resposta
administrativo ou, caso adotada forma em papel,
houve a devida justificativa?
A autoridade competente designou os agentes Resposta
publicos responsaveis pelo desempenho das
fungdes essenciais a contratagéo?
Consta documento de formalizagdo de demanda?' Resposta
Foi certificado que objeto da contratagdo esta Resposta
contemplado no Plano de Contratagdes Anual?
Foi certificado que objeto da contratagdo esta Resposta
compativel com as leis orcamentarias?’
Ha Estudo Técnico Preliminar? Resposta
O Estudo Técnico Preliminar contempla ao menos a Resposta

descricdo da necessidade e vantagem da opgao
pela adesdo, que a limitagdo de quantitativo
prevista no §4° do artigo 86 da NLL supre de forma
integral a necessidade da Pasta, valor e

'O DFD é documento obrigatério que deve constar em qualquer processo de contratagdo, conforme art. 12,
VI, e art. 72, |, da Lei 14133/21. A regra é que o DFD ja tenha sido elaborado para os fins do PCA. Neste
caso, é salutar que haja a juntada de sua cépia nos autos. Entretanto, nos casos previstos no art. 7° do
Decreto n° 10.947/22, ha a dispensa do registro da contratagdo no plano anual, o que implica na nao
elaboragéo, naquela oportunidade, do DFD. Entédo, nesta hipétese, o DFD constara apenas do processo de
contratacao direta, conforme art. 12, Vil e §1°, da Lei 14133/21 e art. 7° do Decreto 10947/22, ja citados.

iiArt. 18 da Lei 14133/21

comprovagdo do prego de mercado e
vantajosidade, a manifestagao sobre o
parcelamento e a manifestagédo sobre a viabilidade
da contratagéo?

Consta justificativa para a auséncia dos itens nao
obrigatérios dos Estudos Técnicos Preliminares?

Resposta

Consta Ato de aprovagéo do ETP pela autoridade
competente?

Resposta

Ha termo de referéncia devidamente aprovado pela
autoridade competente?

Resposta

O termo de referéncia respeita as mesmas
especificagdes e condigdes postas nos termos de
referéncia (ou projeto basico) da licitagéo relativa a
ata?

Resposta

Foi certificado que o TR esta alinhado com o Plano
de Contratagdes Anual e outros instrumentos de
planejamento da Administragéo?

Resposta

Foi realizada uma analise qualitativa do objeto
registrado, que demonstre atender, integralmente,
as necessidades do 6rgdo ou entidade aderente,
em especial quanto as condigbes de execugdo,
recebimento e pagamento e as garantias ofertadas?

Resposta

Foi apresentada justificativa da vantagem da
adesé&o, conforme determina o art. 86, §2°, |, Lei
14.133/21?

Resposta

Ha demonstragdo de que os valores registrados
estdo compativeis com os valores praticados pelo
mercado na forma do art. 23 da NLL?

Resposta

Foi acostada Pesquisa de pregos, visando
demonstrar a compatibilidade dos valores
registrados com os de mercado? Ha Mapa de
Formagdo de Pregos ou planilha orgamentaria,
devidamente subscrita pelos responsaveis?

Resposta

Foi juntado o ato do dirigente maximo do érgdo ou
entidade municipal que demonstre a necessidade e
vantagem econdmica da adesdo a Ata de Registro
de Pregos?

Resposta

Foi acostada a Copia do Edital da licitagdo e seus
anexos?

Resposta

A Ata de Registro de Pregos decorreu de
procedimento licitatério realizado de acordo com o
contido na Lei Federal n.° 14.133/2021?

Resposta

A ata esta vigente?

Resposta

A possibilidade de adesdo esta expressamente
prevista no edital de licitagdo para o sistema de
registro de pregos ou na propria ata (art.82, §6° Lei
n° 14.133/21)?

Resposta

Foi acostado ato formal de aceitagdo do érgédo ou
entidade gerenciadora, com expressa declaragéo
de que a adeséo pretendida esta dentro dos limites
legais (art. 86, §§ 4° e 5°)?

Resposta

Foi acostado ato formal de aceitagdo do
fornecedor, com expressa declaragdo de que possui
condigdes para atender a pretendida contratagdo
decorrente  da adesdo sem prejuizo dos
compromissos ja assumidos?

Resposta

Foram observados os limites de 50% (cinquenta por
cento) dos quantitativos registrados na ata de
registro de pregos para o 6rgdo gerenciador e para
os orgaos participantes (art. 86, §4° Lei n.
14.133/21) e o limite quantitativo global (na
totalidade, ndo poderdo exceder ao dobro do
quantitativo de cada item registrado na ata de
registro de pregos para o 6rgdo ou a entidade

Resposta

gerenciadora e os O6rgdos ou as entidades
participantes, independentemente do numero de
drgéos ou entidades)?

A adesdo sera formalizada dentro do prazo de 90
dias, contado da autorizagdo do érgdo ou da
entidade gerenciadora, observado o prazo de
vigéncia da ata (art. 31, §2°, do Decreto n.
11.462/2023, aplicavel  subsidiariamente  no
Municipio de Palmas)?ii

Resposta

A contratagdo sera formalizada por instrumento
contratual, emissdo de nota de empenho de
despesa, autorizagdo de compra ou outro
instrumento  habil (art. 34 do Decreto n.
11.462/2023)?

Resposta

O instrumento que serd adotado sera firmado
dentro do prazo de validade da ata de registro de
pregos?

Resposta

Foi acostada a analise do setor técnico competente
quanto a manutengao das condigdes de habilitagao
do fornecedor exigidas na licitagdo (com a juntada
da documentacéo exigida a titulo de habilitacdo)?

Resposta

No instrumento convocatério ha a previsdo de
garantia contratual?

Resposta

No caso de previsdo de garantia contratual, a Pasta
a_exigiu no presente processo?

Resposta

Foi juntada a copia do Parecer Referencial da PGM
sobre a adesdo a Ata de Registro de Pregos de
acordo com a Lei n.° 14.133/2021?

Resposta

Palmas, de de 20

Responsavel:
Cargo/Fungao/N° de matricula:

Assinatura:

i Em caso de necessidade de prorrogacdo desse prazo de 90 dias, devera ser obtida a autorizagado do
6rgéo ou entidade gerenciadora (art. 31, §2°, do Decreto n. 11.462/2023).

PROCESSO N°.: 00000.0.008373/2025;

SOLICITANTE: PROCURADORIA-GERAL DO MUNICIPIO DE PALMAS;
ASSUNTO: PARECER JURIDICO REFERENCIAL.
LICITAGAO. FORNECEDOR EXCLUSIVO (art. 74, I, §1°, da Lei n° 14.133/2021).

PARECER REFERENCIAL N° 006/2025/SUAD/PGM

EMENTA:

REFERENCIAL.

ADMINISTRATIVO.

PARECER

INEXIGIBILIDADE DE

JURIDICO

PORTARIA/GAB/PGM/N°
22, DE 30 DE JUNHO DE 2023. DIREITO

] INEXIGIBILIDADE DE
LICITACAO. FORNECEDOR EXCLUSIVO.

LEI N° 14.133/21. DECRETOS MUNICIPAIS

N° 2.460/23 E N° 2.461/23.

1. Parecer

aplicavel

de

Ha comprovagéo da realizagao de pesquisa de atas
de registro de pregos vigentes para o objeto no
Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP) e
justificativa da escolha, na eventual existéncia de
alternativas?

Resposta

A pesquisa de atas no PNCP foi ser feita pelo
préprio 6rgdo ou entidade aderente, sem a
participagao de particulares?

Ou no caso de participagdo de particulares:

A participagdo de particulares na identificagdo de
ata vigente para o objeto fora referida no processo
de adesdo? O 6rgdo aderente de realizou e
comprovou a realizagédo de pesquisa no PNCP e de
justificar a escolha, na eventual existéncia de
alternativas?

Resposta

contratagdo direta fundada no art. 74, inciso I,
da Lei n°® 14.133/2021, quando demonstrada
a inviabilidade de competigdo em razdo da
aquisi¢do de materiais, de equipamentos ou
de géneros ou contratagao de servigos que s6
possam ser fornecidos por produtor, empresa
ou representante comercial exclusivos.

2. Requisitos legais e regulamentares: a
inviabilidade de competicdo  mediante
atestado ou contrato de exclusividade,
declaragdo do fabricante ou outro documento
idéneo capaz de comprovar que o objeto é
fornecido ou prestado por produtor, empresa
ou representante comercial exclusivos,
vedada a preferéncia por marca especifica.
conforme art. 60 do Decreto n° 2.460/2023.
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3. Aplicabilidade condicionada a verificagéo,
pela unidade técnica, da aderéncia do caso
concreto aos pressupostos do parecer
referencial, com uso obrigatério da lista de
verificagdo  (check-list) e atesto de
conformidade.

4. Incidéncia dos principios da legalidade,
eficiéncia, economicidade e seguranca
Juridica.

5. N&o dispensa a andélise juridica
individualizada em caso de duvida juridica
néo solucionada pelo parecer.

| — RELATORIO

Trata-se de Processo Administrativo instaurado em virtude do OFICIO
Ne 018/2025/GAB/PGM (00000.0.008373/2025), subscrito pelo Procurador-Geral
do Municipio, no qual consta solicitagdo de elaboragdo de parecer referencial
abordando a tematica da contratagédo direta, por inexigibilidade de licitagdo, em
razdo da aquisicdo de materiais, de equipamentos ou de géneros ou contratagcdo
de servigos que s6 possam ser fornecidos por produtor, empresa ou representante
comercial exclusivos, com base no art. 74, |, da Lei 14.133/2021 e nos Decretos
Municipais n° 2.460/2023 e n° 2.461/2023.

2. Ressalta-se que diante da multiplicidade de processos
administrativos encaminhados a Procuradoria-Geral do Municipio de Palmas, com
objeto de analise idénticos, a intengdo do presente referencial é atender a
Administragédo Publica Municipal de forma célere, pela dispensa de andlise
individualizada dos processos com mesma tematica e fundamentacéo legal, em
homenagem aos principios da eficiéncia, da economicidade, e da seguranca
juridica.

3. Insta salientar que a presente manifestagdo referencial se destina a
orientagdo das entidades e 6rgdos publicos municipais assessorados tdo somente
em relagdo a pretensdo de contratagdo direta, por inexigibilidade de licitagéo, para
a aquisigdo de materiais, de equipamentos ou de géneros ou contratagdo de
servicos que s6 possam ser fornecidos por produtor, empresa ou representante
comercial exclusivos, com base no art. 74, |, da Lei 14.133/2021 e nos Decretos
Municipais n° 2.460/2023 e n°® 2.461/2023.

4, Nos termos do art. 144 do Decreto Municipal n® 2.460/2023, somente
poderdo ser utilizados pela administragdo municipal, subsidiariamente,
regulamentos da Lei n° 14.133, de 2021, editados pela Unido, que ndo contrariem
o referido Decreto municipal.

5. Dispensabilidade de andlise individualizada de processos que
envolvam matéria juridica recorrente e que se amoldam aos termos do presente
parecer referencial;

6. Nos termos do art. 53, § 5°, da Lei n° 14.133/2021, dentre outras
situagdes, é dispensavel a analise juridica nas hipdteses previamente definidas em
ato da autoridade juridica maxima competente, que devera considerar a utilizagéo
de minutas de editais e instrumentos de contrato previamente padronizados pelo
o6rgéo de assessoramento juridico.

7. Em sintese, é o relatério.
Il. DA ADOGCAO DO PARECER JURIDICO REFERENCIAL

8. Entende-se por parecer juridico referencial aquele que analisa todas as
questdes juridicas de processos administrativos que envolvam matérias idénticas e
recorrentes. Nessa logica, os processos cujo objeto sejam matéria de parecer
juridico referencial estédo dispensados da andlise individualizada pela Procuradoria-
Geral do Municipio.

9. O Tribunal de Contas da Unido, a época da vigéncia da Lei n° 8.666/1993,
ja entendia pela possibilidade da adogdo de pareceres referenciais, no ambito da
AdvocaciaGeral da Unido', uma vez que tal pratica ndo encontraria 6bice no que
dispunha o paragrafo Unico do artigo 38 da referida norma. Neste sentido, confira-
se excerto do que restou consignado no Acérdao n° 2.674/2014 — Plenario — TCU:

a Advocacia-Geral da Unido que o entendimento do TCU quanto a
emissdo de pareceres juridicos sobre as minutas de editais
licitatérios e de outros documentos, nos termos do art. 38, paragrafo
unico, da Lei n° 8.666, de 1993, referenciado nos Acérdaos
748/2011 e 1.944/2014, ambos prolatados pelo Plenario, nao
impede a utilizagéo, pelos 6rgaos e entidades da administragéo
publica federal, de um mesmo parecer juridico em procedimentos
licitatorios diversos, desde que envolva matéria comprovadamente
idéntica e que seja completo, amplo e abranja todas as questdes
juridicas pertinentes, cumprindo as exigéncias indicadas na
Orientagédo Normativa AGU n° 55, de 2014. (grifamos).

10. Em decorréncia do elevado numero de processos em matérias idénticas,
recorrentes e de baixa complexidade juridica, inspirada na Orientagdo Normativa
AGU n° 55, a Procuradoria-Geral do Municipio de Palmas, publicou, no Diario
Oficial do Municipio, edi¢cdo n° 3.254, de 04/07/2023, a PORTARIA/GAB/PGM/N°
22, DE 30 DE JUNHO DE 2023, que autoriza, no ambito da Advocacia Publica do
Municipio de Palmas, a figura da manifestagéo juridica referencial. De seu teor,
extrai-se:

Art. 1° Fica instituida as minutas-padrdo, elaboradas pela
Procuradoria Geral do Municipio de uso obrigatério por todos os
orgédos da Administragé@o Direta e Indireta, serdo disponibilizadas
no sitio eletrénico oficial da Prefeitura Municipal de Palmas e/ou de
outra forma, desde que se assegure a confiabilidade, integridade,
disponibilidade e autenticidade documental.

Paragrafo Unico. Para fins de utilizagdo da minuta-padrao é
necessario que area técnica juridica ateste que o instrumento esta
em conformidade

com o modelo disponibilizado, conforme “Atestado de Utilizagao da
Minuta-Padrao” em Anexo |, e caso somente exista manifestagcéo
referencial, devera ser utilizado o documento previsto no Anexo I,
que atesta a adequagéo do caso em concreto.

Art. 2° Fica instituido o Parecer Referencial, a critério da
Procuradoria-Geral do Municipio, quando houver processos e
expedientes administrativos com os mesmos pressupostos faticos
e juridicos, para os quais seja possivel estabelecer orientacdo
juridica uniforme, cuja observancia dependa de mera conferéncia
de dados e/ou documentos constantes dos autos, desde que
observados determinados requisitos e de que a area técnica ateste,

! ORIENTAGAO NORMATIVA N° 55, DE 23 DE MAIO DE 2014: | - Os processos que sejam objeto de
manifestagéo juridica referencla\ isto é, aquela que analisa Iodas as questoes juridicas que envolvam matérias
idénticas e r rrentes, estao de analise indit i pelos 6rgéos consultivos, desde que a
area técnica ateste, de forma expressa, que o caso concreto se amolda aos termos da citada manifestagdo. |1
-Paraa juridica devem ser observados os seguintes a)o
volume de processos em matérias idénticas e recorrentes impactar, justificadamente, a atuagdo do érgao
consultlvo ou a ce\endade dos servigos administrativos; e b) a atividade juridica exercida se restringir a
do das leaais a partir da simoles conferéncia de documentos.

de forma expressa, que o caso concreto se amolda aos termos do
parecer referencial.

§ 1° A juntada de copia do Parecer Referencial em processo ou
expediente administrativo dispensa a andlise individualizada pela
Procuradoria Geral do Municipio, salvo consulta acerca de duvida
juridica especifica, devidamente identificada e motivada, que nao
tenha sido sanada pelo parecer referencial.

§ 2° A andlise de convénio, termo de parceria ou instrumento
congénere podera ser feita por Parecer Referencial, do qual
deverdo constar o0s necessdarios requisitos, limites e
recomendagdes de indole juridica, inclusive quanto ao respectivo
Plano de Trabalho.

Art. 3° A elaboragdo do parecer juridico referencial é de
competéncia exclusiva da Procuradoria-Geral do Municipio,
mediante solicitagdo dos Orgdos da Administragéo Direta ou dos
Entes da Administragédo Indireta do Municipio ou do Procurador-
Geral do Municipio.

Parégrafo Unico. O érgdo interessado em submeter o assunto para
andlise e aprovagdo de parecer referencial deverd encaminhar
solicitagdo a Procuradoria-Geral do Municipio, instruindo o
requerimento com a documentagéo pertinente, através de processo
administrativo.

Art. 4° O Parecer Juridico Referencial, subscrito pelo Procurador do
Municipio designado para atuar no respectivo processo
administrativo, sera publicado no Diario Oficial do Municipio de
Palmas, desde que previamente aprovado pela chefia da
Subprocuradoria  Administrativa e pelo Procurador-Geral do
Municipio.

Art. 5° O Parecer Juridico Referencial, meramente opinativo, versa
sobre analise estritamente juridica, competindo ao gestor a decisdo
que considere atender ao melhor interesse da municipalidade,
inclusive no que tange a existéncia de interesse publico, ndo
cabendo a ProcuradoriaGeral do Municipio adentrar na analise de
conveniéncia e oportunidade, alheios & missao deste 6rgéo.

Art. 6° O posicionamento exarado no Parecer Juridico Referencial
podera ser revisado em caso de necessidade de complementagéo,
aperfeicoamento ou ampliagdo de posicionamento langado em
parecer referencial anterior, bem como na hipdtese de adapta-lo a
inovagdo normativa, mutagdo jurisprudencial ou mudanga de
entendimento da Procuradoria-Geral do Municipio.

Paragrafo Unico. Os pareceres referenciais serdo revisados
anualmente pela Procuradoria do Municipio, para fins de verificagao
da necessidade de adequagao ou modificagéo.

Art. 7° Em caso de alteragdo da legislacdo que fundamentou o
Parecer Referencial, o 6rgdo da Administragdo podera suscitar a
Procuradoria Geral do Municipio eventual necessidade de
substituicdo da orientagdo precedente, sem prejuizo do dever
funcional do corpo técnico da Procuradoria de manter-se atualizado
com a legislagdo e regulamentos editados e solicitar os ajustes
pertinentes.

Art. 8° O processo cujo tema tenha sido objeto de Parecer
Referencial devera ser instruido com a sua copia, check-list, e a
minuta padrdo, conforme o caso e o respectivo Atesto de
Conformidade correspondente.

Art. 9°. Os casos omissos decorrentes da aplicagéo desta Portaria
serdo resolvidos pelo Procurador-Geral do Municipio.

Art. 10. Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicagao.

11.  Assim sendo, é imperativo comprovar que o volume de processos em
matérias repetitivas afeta a atuagdo do 6rgdo consultivo ou a celeridade dos
servicos administrativos e que a atividade juridica exercida se restringe a
verificagdo do atendimento das exigéncias legais a partir da simples conferéncia de
documentos.

12.  Por fim, cabe ainda informar que Lei n° 3.095/2024 — Lei Orgéanica da
Procuradoria-Geral do Municipio de Palmas, em seu art. 39, cria o instituto do
Parecer Juridico Referencial no ambito da PGM. Sen&o vejamos:

Art. 39. E criado o instituto do Parecer Juridico Referencial no
ambito da Procuradoria-Geral do Municipio, o qual sera
regulamentado por ato do Procurador-Geral do Municipio.

§ 1° Os processos administrativos que poderdo adotar o Parecer
Juridico Referencial referem-se aqueles em que as questdes
juridicas envolvam matérias idénticas e recorrentes, de modo que
estardo dispensados de andlise juridica individualizada pela
Procuradoria-Geral do Municipio, desde que a area técnica ateste,
de forma expressa, que o caso concreto se amolda aos termos da
citada manifestagéo.

§ 2° A elaboragdo do Parecer Juridico Referencial sera admitida em
situagdes especificas, devidamente justificadas, que se traduzem
nos seguintes requisitos:

| - o volume de processos em matérias idénticas e recorrentes
impactar a atuagdo da Procuradoria-Geral do Municipio ou a
celeridade dos servigos administrativos;

Il - a atividade juridica exercida ser restrita a verificagdo do

atendimento das exigéncias legais a partir da simples conferéncia

de documentos.
13.  In casu, o presente parecer juridico referencial abrangera apenas os
processos administrativos cuja matéria envolva analise juridica referente a
contratagdo direta, por inexigibilidade de licitagdo, nos casos de aquisicdo de
materiais, de equipamentos ou de géneros ou contratagdo de servigos que sé
possam ser fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial
exclusivos com base no art. 74, |, da Lei 14.133/2021 e nos Decretos Municipais n°
2.460/2023 e n° 2.461/2023.

14.  Assim, por meio deste parecer juridico referencial, a verificagdo do
atendimento das exigéncias legais mediante a conferéncia de documentos ou
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analise devida a area técnica competente deixara de ser realizada caso a caso pela
Subprocuradoria Administrativa.

15. Uma vez verificada a ocorréncia dos requisitos prescritos na
PORTARIA/GAB/PGM/N® 22, DE 30 DE JUNHO DE 2023, compete ao consulente
proceder a juntada do presente Parecer Referencial em cada processo
administrativo que verse sobre o tema tratado no presente Parecer Juridico
Referencial, devendo ser preenchidos o check-list, e as minutas padronizadas,
conforme o caso, e o respectivo Atesto de Conformidade correspondente, previsto
no Anexo | da referida Portaria.

16. Destaca-se a ressalva contida no art. 6° da Portaria retromencionada, ao
determinar que “O posicionamento exarado no Parecer Juridico Referencial podera
ser revisado em caso de necessidade de complementagédo, aperfeicoamento ou
ampliagdo de posicionamento langado em parecer referencial anterior, bem como
na hipdtese de adapta-lo a inovagdo normativa, mutagdo jurisprudencial ou
mudanga de entendimento da Procuradoria-Geral do Municipio”.

17.  Com efeito, optou-se pela elaboragdo da presente manifestagéo juridica
referencial, a fim de dar cumprimento aos principios da celeridade, economia
processual, eficiéncia e seguranga juridica, de modo que, entendem-se
preenchidos os requisitos da mencionada PORTARIA/GAB/PGM/N° 22, DE 30 DE
JUNHO DE 2023.

18. Em todo caso, qualquer duvida juridica sobre a aplicagdo do parecer juridico
referencial deve ensejar a submissdo da matéria a Procuradoria-Geral do
Municipio, sob pena de responsabilizagédo do agente publico.

19.  Cabe acrescentar que a adogao de modelos de minutas de editais, de termos
de referéncia, de contratos padronizados e de outros documentos encontra
respaldo na Lei n® 14.133/2021, inclusive, admitida a adog&o das minutas do Poder
Executivo Federal por todos os entes federativos.

20.  Confira-se:

Art. 19. Os odrgdos da Administracdo com competéncias
regulamentares relativas as atividades de administragdo de
materiais, de obras e servigos e de licitagdes e contratos deverao:

()

IV - instituir, com auxilio dos 6rgéos de assessoramento juridico e
de controle interno, modelos de minutas de editais, de termos de
referéncia, de contratos padronizados e de outros documentos,
admitida a adogdo das minutas do Poder Executivo federal por
todos os entes federativos;

()

§ 2° A nao utilizagédo do catalogo eletronico de padronizagéo de que
trata o inciso Il do caput ou dos modelos de minutas de que trata o
inciso IV do caput deste artigo devera ser justificada por escrito e
anexada ao respectivo processo licitatério.

()

Art. 25. O edital devera conter o objeto da licitagdo e as regras
relativas a convocagao, ao julgamento, a habilitagéo, aos recursos
e as penalidades da licitago, a fiscalizagéo e a gestédo do contrato,
a entrega do objeto e as condigdes de pagamento.

§ 1° Sempre que o objeto permitir, a Administragao adotara minutas
padronizadas de edital e de contrato com clausulas uniformes.

()

Art. 53. Ao final da fase preparatéria, o processo licitatério seguira
para o érgdo de assessoramento juridico da Administragdo, que
realizara controle prévio de legalidade mediante analise juridica da
contratag&o.

()

§ 5° E dispensavel a andlise juridica nas hipéteses previamente
definidas em ato da autoridade juridica maxima competente, que
deverd considerar o baixo valor, a baixa complexidade da
contratagdo, a entrega imediata do bem ou a utilizagdo de minutas
de editais e instrumentos de contrato, convénio ou outros ajustes
previamente padronizados pelo érgdo de assessoramento juridico
(grifamos).

Ill- DA FUNDAMENTAGAO JURIDICA

Il.1) EXCEGOES LEGAIS A REGRA DA LICITAGAO: CONTRATAGAO
DIRETA - DISPENSA E INEXIGIBILIDADE.

21. Em principio, todas as obras, servigos, compras e alienagdes promovidas
pelo Poder Publico devem ser precedidas de licitagdo, que assegure igualdade de
condi¢des a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacdes de
pagamento, mantidas as condi¢des efetivas da proposta, conforme art. 37, XXI, da
Constituigdo da Republica, in verbis:

Art. 37.[..]
[-]

XXI — ressalvados os casos especificados na legislacéo, as obras,
servicos, compras e alienagdes serdo contratados mediante
processo de licitacdo publica que assegure igualdade de condigdes
a todos os concorrentes, com cldusulas que estabelecam
obrigagdes de pagamento, mantidas as condigbes efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias
de qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigagdes. (grifamos).

22. Entretanto, casos ha em que a competi¢éo se torna inviavel ou impossivel.
A licitagdo sera, pois, inexigivel, j& que ausente uma de suas razdes de existir: a
pluralidade de ofertas a promover uma disputa entre particulares.

23. Diferentemente da dispensa de licitagéo, onde a competigéo € possivel, mas
a realizag&o do certame néo é obrigatéria por forga de lei; na inexigibilidade, o ente
publico ndo tem opgdo, ndo ha discricionariedade a observar. O que vale é a
impossibilidade de obter propostas equivalentes, ou melhor, de ter o produto ou
servigo necessario prestado satisfatoriamente por mais de um individuo. Em ultima
analise, a inexigibilidade é condicdo que se impde a Administracdo, como Unica
forma de atendimento ao interesse publico.

24.  Nesse sentido, observa Felipe Boselli?:

Enquanto a dispensa de licitagdo tem como pressuposto
fundamentador a previsdo legal de uma autorizagao de néo fazer o
procedimento licitatério, a inexigibilidade tem como elemento de
definigdo a inviabilidade pratica de se realizar o procedimento
licitatorio. Em outras palavras, a dispensa deriva de lei enquanto a
inexigibilidade deriva da realidade fatica. Significa que, para alterar
uma hipétese de dispensa, seja para cria-la, seja para extingui-la,
é necessario haver alteragdo normativa. De outro lado, a
constatagéo de casos de inexigibilidade é decorréncia do mundo
real. Nao se cria ou se altera os fatos por ato administrativo ou
norma legal, eles simplesmente ocorrem e dessa forma devem ser
tratados.

111.2) DA INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO.

25. O art. 74 da Lei 14.133/2021 prevé as hipéteses em que a licitagcdo &
considerada inexigivel. Ou seja, traduz os casos que o legislador entende ser
invidvel a competi¢do em razdo da realidade fatica que impossibilita a realizagédo
do processo licitatério que atenda ao interesse publico ali perseguido.

26.  No ambito do Municipio de Palmas, o Decreto n° 2.460/2023 dispde em seu
art. 60 que as hipoteses previstas no art. 74 da Lei Federal n® 14.133/2021 séo
exemplificativas, sendo inexigivel a licitagdo em todos os casos em que for inviavel
a competicao.

27. Tal inexigibilidade fatica que torna invidvel a competicdo, segundo
Margal Justen Filho®, pode se dar por quatro formas de eventos, quais sejam, a
auséncia de pluralidade de alternativas; auséncia de mercado concorrencial;
impossibilidade de julgamento objetivo ou auséncia de definicdo objetiva da
prestagdo. Sobre cada uma delas assim diferencia:

3.1) Auséncia de pluralidade de alternativas

A primeira hipétese de inviabilidade de competicdo reside na
auséncia de pluralidade de alternativas de contratagdo para a
Administragdo Publica. Quando existe uma Unica solugdo e um
Unico particular em condigdes de executar a prestagao, a licitagdo
& imprestavel. (...)

3.2) Auséncia de “mercado concorrencial”

Outra hipétese consiste nas caracteristicas do mercado privado
envolvendo o tipo de prestagdo pretendida pela Administragdo

2 0b. cit. p. 59.
3 Ob. cit. p. 960/961

Publica. Embora possam existir diferentes alternativas para
satisfagdo do interesse sob tutela estatal, ndo se configura um
mercado na acepgdo de conjunto de fornecedores em disputa
permanente pela contrataggo. (...) Como exemplo, considere-se a
necessidade de contratagdo de um cirurgido cardiaco de alta
qualificagdo  (...). Independentemente do eventual fator
emergencial, é evidente a impossibilidade de convocar todos os
interessados para participar de um certame licitatorio. Os
particulares em condicdo de satisfazer a necessidade da
Administragdo Publica ndo se disporiam a participar de uma
competicdo de natureza licitatéria. Portanto, seria inviavel a
competi¢ao entre os melhores cirurgides.

3.3) Auséncia de objetividade na selegéo do objeto.

A hipétese imediatamente considerada acima também se
caracteriza, como regra, pela impossibilidade de sele¢do segundo
critérios objetivos. Existem diferentes alternativas, mas a natureza
personalissima da atuagdo do particular impede julgamento
objetivo. E impossivel definir com precisdo uma relagéo custo-
beneficio. Ainda que seja possivel determinar o custo, os beneficios
que serdo usufruidos pela Administragdo sao relativamente
imponderaveis. Essa incerteza deriva basicamente da natureza
subjetiva da avaliagdo, eis que a natureza da prestagdo envolve
valores intelectuais, artisticos, criativos e assim por diante. Nao ha
critério objetivo de julgamento para escolher o melhor. Quando ndo
houver critério objetivo de julgamento a competicdo perde o
sentido.

3.4) Auséncia de definigéo objetiva da prestagéo a ser executada.
Outra hipdtese inconfundivel, ainda que semelhante, abrange
contratagdes em que o particular assume obrigagéo cujo contetido
somente se definird ao longo da propria execugdo. Ndo ha
possibilidade de competi¢do pela auséncia de definicdo prévia das
prestagbes exatas e precisas a serem executadas ao longo do
contrato.

I.3) DA INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO PARA AQUISIGAO DE
MATERIAIS, DE EQUIPAMENTOS OU DE GENEROS OU CONTRATAGAO
DE SERVIGOS QUE SO POSSAM SER FORNECIDOS POR PRODUTOR,
EMPRESA OU REPRESENTANTE COMERCIAL EXCLUSIVOS (Art. 74, |, da
Lein° 14.133/2021)

28.  Como ja dito, o inciso XXI do art. 37 da Constituicdo da Republica traz a
obrigatoriedade imposta ao Poder Publico de promover procedimento licitatério
sempre que se pretender contratar obras, servicos, compras e alienagdes,
ressalvando-se os casos especificos trazidos pela legislagao.

29. Quanto a estes Ultimos, a Lei n°® 14.133/2021 disciplina os atos e
procedimentos necessarios a realizagao de contratagéo direta pela Administragdo
Publica sendo que, no caso, trata-se da hipétese prevista no art. 74, inciso |, do
normativo, qual seja:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a competigdo, em
especial nos casos de:
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| - aquisicdo de materiais, de equipamentos ou de géneros ou “Nas contratages em que o objeto sé possa ser fornecido por
contratagéo de servigos que s6 possam ser fornecidos por produtor, produtor, empresa ou representante comercial exclusivo, é dever
empresa ou representante comercial exclusivos do agente publico responsavel pela contratagdo a adogéo das

providéncias necessarias para confirmar a veracidade da

() documentagéo comprobatéria da condi¢do de exclusividade.”
§1° - Para fins do disposto no inciso | do caput deste artigo, a 38.  Como também, o art. 61, do Decreto n° 2.460/2023:
Administragdo deverd demonstrar a inviabilidade de competicdo - .
mediante atestado de exclusividade, contrato de exclusividade, Art. 61. Compete ao agente publico responsavel pelo processo de
declaragéo do fabricante ou outro documento idéneo capaz de contratagao direta, no caso de inexigibilidade de licitagéo, a adogéo
comprovar que o objeto é fornecido ou prestado por produtor, de providéncias que assegurem a veracidade do documento de
empresa ou representante comercial exclusivos, vedada a exclusividade apresentado pela futura contratada, nos termos do §
preferéncia por marca especifica. 1°do art. 74 da Lei n° 14.133, de 2021.

30. A situagio de inexigibilidade eventualmente existente deve ser 39.  Ainda sobre a comprovagdo da condigdo de fornecedor exclusivo, é

justificada obrigatoriamente, devendo o processo ser instruido com a
caracterizagdo da situagdo de inexigibilidade, raz&o da escolha do fornecedor (ou
executante) e justificativa do preco, tudo conforme art. 72 e paragrafo unico da Lei
n°® 14.133, de 2021.

31 Nesse prisma, é cabivel a contratagdo direta, mediante inexigibilidade
de licitagdo, desde que o setor competente elabore parecer técnico (artigo 72, Il
da Lein.° 14.133, de 2021) e demonstre documentalmente nos autos, a existéncia
dos seguintes requisitos, cumulativamente:

a)ainviabilidade de competicao, deve a Administragdo
demonstrar as reais necessidades e a essencialidade
que justifiquem a especificidade do objeto, o qual deve
apresentar caracteristicas especiais e impares, ou seja,
s6 haver uma solugdo que atenda a necessidade da
Administrag&o;

b)a existéncia de apenas um Unico fornecedor com
capacidade e qualificagdes para ser contratado.

32. A seguir, passaremos a analise dos requisitos acima indicados.
111.3.1) Da Inviabilidade de Competigéo

32. Conforme previsdo do §1° do art. 74, é essencial que a Administragdo
demonstre a inviabilidade da competicdo mediante atestado de exclusividade,
contrato de exclusividade, declaragdo do fabricante ou outro documento idéneo
capaz de comprovar que o objeto é fornecido ou prestado por produtor, empresa
ou representante comercial exclusivos, vedando-se, ainda, a preferéncia por marca
especifica.

33. Veja-se que o caso em questdo engloba hipétese de inexigibilidade
relacionada a auséncia de alternativas para a Administragdo Publica, dada a
existéncia de apenas um fornecedor daquele produto ou servigo.

34. Esclareca-se que o objeto da contratacdo se refere a compras e
servicos, ndo abrangendo contratacdo de obras*.

35. Como leciona Margal Justen Filho® , essa hipotese se d& com a
existéncia de “monopdlio, natural ou ndo. O monopdlio caracteriza-se quando existe
um Unico fornecedor para um produto ou servico no mercado. Isso envolve,
inclusive, servigos de interesse coletivo (publicos ou ndo).” No mesmo sentido,
converge Edgar Guimaraes Ricardo Sampaio® :

“A hipétese de inexigibilidade de licitagdo prevista no inciso | do art.
74 da Lei n° 14.133/21 autoriza a administragdo a contratar, sem
licitagdo, tanto o fornecimento de bens quanto a prestagdo de
servigos, desde que o futuro contratado execute o objeto pretendido
com condigdo de exclusividade no mercado. A inviabilidade de
competicdo tratada no dispositivo em questdo possui um carater
absoluto. Significa, entdo, que o interesse publico que enseja e
legitima a celebragdo da contratagdo apenas podera ser atendido
por um certo objetivo, que é capaz de ser executado por um Unico
particular” (grifamos).

36.  Importante ressaltar que as formas para a demonstragéo de exclusividade
indicadas no §4° do art. 74 da Lei 14.133/2021 sdo exemplificativas, conforme
esclarece Ronny Charles 7. Confira-se:

O §1° do artigo 74 estabeleceu que a Administragcdo devera
demonstrar a inviabilidade de competicdo mediante atestado de
exclusividade, contrato de exclusividade, declaragéo do fabricante
ou outro documento idéneo capaz de comprovar que o objeto é
fornecido ou prestado por produtor, empresa ou representante
comercial exclusivo, vedada a preferéncia por marca especifica.
Interessante perceber que, embora o dispositivo indique algumas
formas para a demonstragdo de exclusividade (atestado de
exclusividade, contrato de exclusividade e declaragdo do
fabricante), este rol é exemplificativo, pois o texto legal faz expressa
referéncia a “outro documento idéneo”. Fez bem o legislador, pois
a evolugdo das formas de contratagdo e de relacionamento
negocial podem produzir formas mais eficientes de demonstragdo
da exclusividade do que as por ele previstas.

37.  Em ftais hipéteses, compete ao agente publico adotar as medidas
necessarias para confirmar a veracidade da documentagdo comprobatdria da
condigao de exclusividade, conforme expde o proprio Tribunal de Contas da Uniéo
na conhecida Sumula 255/TCU:

40 TCU reiterou seu entendimento no sentido de que nao deve realizar a contratagdo de servigos com
fundamento no art. 25, |, da Lei de Licitagdes, ja que este dispositivo € especifico para a aquisi¢do de materiais,
equipamentos ou géneros fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial exclusivo. BRASIL.
Tribunal de Contas da Uni&o Processo TC n° 001.829/2006-6.

5 Justen Filho, Margal. Comentarios & Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos: lei 14.133/2021. Sao Paulo:
Thomson Reuters Brasil, 2021. Pagina 968.

6 Guimaraes, Edgar. Dispensa e inexigibilidade de licitagao: aspectos juridicos a luz da Lei n® 14.133/2021 -
1. ed. - Rio de Janeiro: Forense, 2022.

7 TORRES, Ronny Charles Lopes de. Leis de licitagdes publicas cc
— Salvador: Ed. Juspodvim, 2021. P4gina 392.

Ronny Charles Lopes de Torres.

pertinente salientar que os atestados e demais documentos apresentados que
possuam prazo devem estar validos quando da efetiva celebragdo do contrato. Se
a validade de algum deles estiver vencida, a vers&o atualizada do documento deve
ser providenciada e juntada aos autos antes da assinatura do instrumento
contratual.

40. O drgao assessorado também deve atentar para a vedagéo prevista na
parte final do §1° do art. 74 da Lei n® 14.133/2021 relativa a preferéncia por marca
especifica. A decisdo de adquirir determinado material ou produto deve estar
pautada por razdes de interesse publico com vistas a suprir uma necessidade da
Administragdo. Sao as caracteristicas dos bens que devem nortear a escolha da
autoridade competente e ndo o fato de eles ostentarem uma marca especifica.

41.  Além disso, nos casos referentes a exclusividade do fornecedor, em que
pese a impossibilidade de realizar cotagdes com outros fornecedores dada a
especificidade do servigo, é possivel justificar o prego mediante método
comparativo praticado pelo préprio contratado com outros entes privados ou
publicos. Sobre o assunto, Margal Justen Filho® adverte que:

A razoabilidade do prego devera ser verificada em fungdo da
atividade anterior e futura do proprio contratado. O contrato com a
Administragdo Publica deverda ser praticado em condigdes
econdmicas similares as adotadas pelo particular para o restante
de sua atividade profissional.

42. A suprir as exigéncias legais acerca da presente hipétese de inexigibilidade,
deve o orgdo consulente apresentar justificativa fundamentada sobre a
inviabilidade de competigdo, mediante critérios faticos e objetivos, que justifiquem
a contratagdo direta, devendo ser observada a regra de vedagdo por marca
especifica.

111.3.2) Da vedagao de marca

43, A respeito da vedagdo de marca, o que se reprova de modo absoluto é a
contaminagdo da escolha do objeto por influéncia publicitaria que uma marca
apresenta, especialmente agravada numa sociedade em que os processos de

8 Justen Filho, Margal. Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos: lei 14.133/2021. Sao Paulo:
Thomson Reuters Brasil, 2021 Pagina 950.

marketing sdo extremamente eficientes. Em Ultima anélise, a Lei veda a escolha
imotivada. Quando o critério de decisdo é simplesmente a marca, existe decisdo
arbitraria.

44, Havendo motivagdo técnico-cientifica adequada, a escolha da
Administragdo n&do apresentara defeitos. Essa escolha devera indicar o objeto
escolhido. Para sua perfeita identificagdo, nada impede a utilizagdo da marca e dos
demais caracteristicos externos do objeto escolhido.

45. Enfim, a marca néo pode ser a causa motivadora da escolha, mas se
admite a indicagdo da marca como mero elemento acessério, consequéncia de uma
decisdo que se fundou em caracteristicas especificas do objeto escolhido.

46. Deve ser evitada a indicagdono termo de referéncia de marcas,
caracteristicas e especificagdes exclusivas que possam restringir a
competitividade, exceto nos casos tecnicamente justificaveis, com a motivagdo
necessaria, atentando, no que couber, para o art. 41, inciso |, da Lei n® 14.133,
de 2021:

Art. 41. No caso de licitagdo que envolva o fornecimento de bens, a
Administragdo podera excepcionalmente:

| - indicar uma ou mais marcas ou modelos, desde que formalmente
justificado, nas seguintes hipéteses:

a) em decorréncia da necessidade de padronizagéo do objeto;

b) em decorréncia da necessidade de manter a compatibilidade
com plataformas e padrdes j& adotados pela Administragéo;

¢) quando determinada marca ou modelo comercializados por mais
de um fornecedor forem os Unicos capazes de atender as
necessidades do contratante;

d) quando a descri¢do do objeto a ser licitado puder ser mais bem
compreendida pela identificagdo de determinada marca ou
determinado modelo aptos a servir apenas como referéncia;

47. Pelo exposto, para que as descricdes dos itens possam conter a
indicagdo das marcas, torna-se necessaria a devida justificativa técnica. Caso
contrario, devera a Administragéo excluir a(s) referida(s) indicagéo(6es) ou rever
a(s) descrigao(des), inserindo expressdes como “equivalente ou similar’.

48. Assim, caso haja indicagdo de marca ou modelo, RECOMENDA-SE que
seja acostada aos autos a devida justificativa para a indicagdo (Art. 41, |, da Lei
14133/21).

49, Caso haja vedagéo de determinada marca ou produto, RECOMENDA-
SE aindicagéo da existéncia de processo administrativo em que esteja comprovado
que ndo atendem as necessidades da Administragéo, nos termos do Art. 41, lll, da
Lei 14133/21.

111.3.3) Da Exclusividade no Fornecimento
50. O artigo art. 74, inciso l,e seu § 1°da Lei n° 14.133, de

2021, estabelece que a comprovagao da exclusividade devera ser feita através
de atestado de exclusividade, contrato de exclusividade, declaragdo do fabricante
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ou outro documento idéneo capaz de comprovar que o objeto é fornecido ou
prestado por produtor, empresa ou representante comercial exclusivos.

51. A vista disso, RECOMENDA-SE cautela ao érgéo consulente quanto &
aceitagdo de declaragdes/certiddes provenientes de instituigdes, associagdes e/ou
entidades classistas (sindicatos, federagdes e confederagdes), haja vista que
normalmente, elas se limitam a reproduzir informagdes unilaterais repassadas pela
prépria interessada, sem as devidas providéncias para a confirmagdo de sua
veracidade.

52. Ademais, RECOMENDA-SE atengao também a base de dados utilizada
como referéncia para a atestagédo, que pode ser restrita as empresas associadas
ou filiadas, e por este motivo, ndo retratar com integralidade, a real situagdo do
mercado para o produto objetivado. Ressalte-se que a exclusividade no
fornecimento do produto ou servigo deve se dar em ambito nacional.

53. Como dito, a Lei n° 14.133/2021 exigiu, para a comprovagdo da
exclusividade, a apresentagdo de um dentre quatro instrumentos distintos: a)
atestado de exclusividade, b) contrato de exclusividade, ¢) declaracéo do fabricante
ou d) outro documento idéneo.

54, Tais instrumentos deverdo ser anexados ao processo de contratagao,
em forma escrita, de modo a comprovar que foram emitidos por pessoa certa e
determinada, que assume, portanto, responsabilidade pelo que atesta, declara ou
contrata, devendo a autoridade competente seguir as seguintes diretrizes,
conforme recomenda Jorge Ulysses Jacoby Fernandes®:

A apresentagdo do documento materialmente, dispensa maiores
formalidades, inclusive, como regra geral, o reconhecimento de
firma do signatario™, se emitido em papel timbrado por érgéo oficial
da Administragédo Publica. Em se tratando de instituicdo privada, a
assinatura deve ser obrigatoriamente reconhecida em cartério (...)
assim, é possivel exigir que os documentos a serem recebidos pela
Administragdo Publica, via postal ou por meio de processo digital
de comunicacéo a distancia, tenham a chancela do tabelido.

55. Acrescente-se que as instituicbes emitentes dos atestados devem ser
isentas de qualquer interesse na realizagéo do negdcio, evitando da mesma forma,
aquelas integrantes, subordinadas ou vinculadas as pessoas juridicas envolvidas,
de maneira que fique demonstrada a sua total imparcialidade em relagédo a
contratagéo pretendida.

56. Além disso, a autoridade competente deve atuar com cautela na analise
de declaragbes e atestados de carater autorrestritivo ou autolimitativo. O
instrumento de exclusividade deve abranger integralmente o objeto a ser
contratado, acompanhado de justificativa detalhada dos requisitos técnicos e
objetivos que comprovem a condig&do de fornecedor exclusivo e demonstrem que
apenas este atende, de forma adequada e suficiente, & necessidade da
Administragéo Publica.

9 JACOBY FERNANDES, Jorge Ulysses. Contratagao Direta na Nova Lei de Licitagdes: Lei n® 14.133/2021. 11
ed. Belo Horizonte: Férum, 2021. p. 115.
"0 Vide Lei n° 13.726, de 8 de outubro de 2018: art. 3°.

57. Em se tratando de excegdo a regra geral da licitagdo publica,
RECOMENDA-SE ao 6rgao interessado que promova a instrugdo do processo de
inexigibilidade com todos os elementos que entenda seguros e eficazes para
melhorar a comprovagao da exclusividade de forma convincente, sem perder de
vista a moralidade, transparéncia e interesse publico, principios inerentes a todo
ato administrativo.

58. Registra-se que qualquer prova, desde que idonea e satisfatéria, podera
servir de base para referida declaragéo. Nesse sentido a ligdo do administrativista
Margal Justen Filho, (in Comentarios & Lei de Licitagbes e Contratos
Administrativos, 72 Edigao, Editora Dialética, p. 284), sobre a matéria, a seguir:

A comprovagdo da inexisténcia de alternativas para a
Administragdo faz-se segundo o principio da liberdade de prova.
Pode dar-se por qualquer via, desde que iddnea e satisfatoria.
Lembre-se que a inviabilidade de competicdo é uma questdo nao
apenas juridica, mas também fética.

59. Consigne-se, no entanto, que para satisfazer a inviabilidade de
competicdo, é imprescindivel que o atestado/declaragado afirme com clareza a
exclusividade, a data da informagdo e o ambito nacional, RECOMENDANDO-SE
aos o6rgdos assessorados que verifiquem a veracidade do conteldo das
declaragdes prestadas nas respectivas entidades competentes e no mercado,
fazendo constar no processo documentagdo comprobatdria, nos termos do art. 61,
do Decreto Municipal n°® 2.460/2023.

IV. DA FASE DE PLANEJAMENTO

60. A Lei n° 14.133/2021 conferiu maior destaque a importancia do
planejamento na fase preparatéria da contratagdo direta, sendo este um dos
principios basilares da Nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos na forma
de seu art. 5°, in verbis:

Art. 5° Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da
eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da
igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da
segregacao de fungdes, da motivagéo, da vinculagéo ao edital, do
julgamento objetivo, da seguranga juridica, da razoabilidade, da
competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim
como as disposi¢des do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de
1942 (Lei de Introdugédo as Normas do Direito Brasileiro).

61. O planejamento da contratagédo pressupde que a propria necessidade
administrativa seja investigada, a fim de se compreender o que fundamenta a
requisicdo administrativa.

62. Para Margal Justen Filho'", o principio do planejamento representa:

" FILHO, Margal Justen. Comentarios a Lei de Licitages e Contratos Administrativos: Lei 14.133/2021.
Thomson Reuters Brasil, Sao Paulo, 2021, p. 128

[...] o dever de previsdo das agdes futuras, abrangendo inclusive
eventos n&o relacionados diretamente a atuagdo administrativa, de
modo a adotar as providéncias mais adequadas e satisfatorias para
a realizag&o das finalidades pretendidas [...].

63. Uma vez identificada a necessidade que antecede o pedido realizado,
pode-se entdo buscar solugdes disponiveis no mercado para atender a referida
necessidade, que inclusive podem se diferenciar do pedido inicial. Encontrada a
melhor solugéo, caso disponivel mais de uma, ai sim inicia-se a etapa de estuda-
la, para o fim de definir o objeto licitatério e todos os seus contornos.

64. Em prol da gestéo eficiente dos recursos publicos, é crucial a realizagdo
de um planejamento da contratagdo publica, tendo em vista que é nesta fase em
que serdo definidas as especificagdes do objeto, bem como suas quantidades e
precos praticados pelo mercado, subsidiando a decisdo da Administragéo quanto a
sua necessidade, o tempo, as solugdes possiveis, os riscos envolvidos, os recursos
financeiros disponiveis e as variaveis previsiveis.

65. Diante disso, faz-se necessario que todas as contratagdes do Municipio,
inclusive as contratagdes diretas, caso da presente hipétese, estejam conforme o
Plano de Contratagdes Anual, a ser elaborado pelos 6rgéos e entidades do Poder
Executivo Municipal, cujos objetivos encontram-se elencados no Decreto Municipal
n° 2.460/2023:

Art. 5° O PCA tem como objetivos:

| - racionalizar as contratacdes das unidades administrativas de sua
competéncia, por meio da promog&o de contratagdes centralizadas
e compartilhadas, a fim de obter economia de escala, padronizagéo
de produtos e servigos e redugéo de custos processuais;

I - garantir o alinhamento com o planejamento estratégico, o plano
diretor de logistica sustentdvel e outros instrumentos de
governanga existentes;

Il - subsidiar a elaborag&o das leis orgamentarias;
IV - evitar o fracionamento de despesas;

V - sinalizar intengdes ao mercado fornecedor, de forma a aumentar
o didlogo potencial com o mercado e incrementar a competitividade.

V. DA INSTRUGAO DO PROCESSO, COM BASE NA LEI N° 14.133/2021 E
NO DECRETO MUNICIPAL N° 2.460/2023.

66. Os documentos de instrugdo do procedimento de contratagdo direta
devem ser elaborados, de acordo com o rol previsto no art. 72 da Lei Federal n°
14.133/2021 e do art. 43 do Decreto Municipal 2.460/2023.

67. O roteiro previsto no art. 43 da norma municipal, assim determina:
| - documento de formalizagéo de demanda;

Il - ETP, se for o caso;

1l - estimativa de despesa, por meio de pesquisa de pregos, se for
0 caso;

IV - TR, projeto basico ou projeto executivo;

V - justificativa, na qual conste as razbes para escolha do
contratado e do prego;

VI - comprovagéo de que o contratado preenche os requisitos de
habilitagdo e qualificagdo minima necessaria;

VII - demonstragao da disponibilidade orgamentaria;

VIII - minuta de ato de contratacdo direta e minuta de contrato,
dispensada na hipétese de utilizagdo de minuta-padrdo ou
instrumento equivalente (nota de empenho);

IX - manifestagdo do sistema de controle interno, conforme matriz
de riscos;

X - parecer juridico, quando ndo houver minuta-padrao de contrato
administrativo  disponibilizada pela Procuradoria-Geral do
Municipio;

X| - caracterizagdo da situagdo emergencial ou calamitosa que
justifique a dispensa, quando se tratar da hipétese prevista no
inciso VIIl do caput do art. 75 da Lei n® 14.133, de 2021;

XIl - consulta prévia na relagdo das empresas suspensas ou
impedidas de licitar ou contratar com a Administragdo Publica,
mantidas pela Controladoria-Geral da Unido e Tribunal de Contas
da Uni&o;

XIII - autorizagdo do ordenador de despesa.
V.1) Documento de Formalizagdo de Demanda (DFD)

68. Nos termos do art. 3° do Decreto Municipal n° 2.460/2023, se considera
Documento de Formalizagdo de Demanda (DFD), o documento elaborado pelo
requisitante, destinado a comunicar a autoridade hierarquicamente superior a
necessidade de contratagé@o de bens, servigos e obras.

69.  Refere-se, em suma, a identificagéo do objeto pretendido pela Administragao
Publica, conforme especificagdes do préprio 6rgéo requisitante, a quem compete,
identificadas as suas necessidades, a definicdo e delimitagdo do servico a ser
contratado ou do bem a ser adquirido, devendo-se observar os seguintes requisitos,
consoante art. 11, do Decreto n°® 2.460/2023:

Art. 11. A formalizagdo da demanda ser& materializada por meio de
DFD proveniente do setor requisitante da contratagdo, que
evidencie e detalhe a necessidade administrativa do objeto a ser
contratado, e, também, contemple:

| - a descricdo do objeto do bem ou servico que se pretende
contratar;

33
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Il - a justificativa simplificada da necessidade da contratagéo;
11l - o quantitativo do objeto a ser contratado e sua justificativa;

IV - a estimativa de data em que deve ser iniciada a prestagao dos
servigos ou realizado o fornecimento dos bens;

V - as condigdes gerais da contratagdo

70.  Assim, visando o regular prosseguimento do processo administrativo,
RECOMENDA-SE a elaboragdo do Documento de Formalizagdo de Demanda
(DFD), conforme requisitos e modelo estabelecidos no Decreto Municipal n°®
2.460/2023.

V.2) Do Estudo Técnico Preliminar (ETP)

71. O Estudo Técnico Preliminar (ETP), segundo defini¢do constante do art. 3°,
Ill, do Decreto n® 2.460/2023, ¢ o documento constitutivo da primeira etapa do
planejamento de uma contratagdo que caracteriza o interesse publico envolvido e
a sua melhor solugéo e da base ao anteprojeto, ao termo de referéncia ou ao projeto
basico a serem elaborados caso se conclua pela viabilidade da contratagéo.

72.  E preciso dizer que o referido documento constitui a viga mestra da
contratagdo. A elaboragdo do Estudo Técnico Preliminar é essencial para que a
Administracéo estude a situagéo proposta pelo 6rgéo requisitante e escolha, dentre
as opgdes possiveis, aquela que satisfaga o interesse publico, a conjugar os
principios da eficiéncia e economicidade.

73. A fungéo do ETP é agregar novos elementos de planejamento, avaliando,
entre outras coisas, as solugdes disponiveis no mercado para o atendimento da
pretensao contratual, eventuais requisitos necessarios a contratagao, ponderagdes
sobre a modelagem contratual (como em relagdo ao parcelamento ou ndo da
solugdo, contratagdo com ou sem dedicagdo exclusiva de méo de obra), entre
outros.

74.  Segundo o art. 18, da Lei n® 14.133/2021, no ambito da fase preparatoria, o
Estudo Técnico Preliminar devera evidenciar o problema a ser resolvido e sua
melhor solugdo, de modo a permitir a avaliagdo da viabilidade técnica e econdmica
da contratagdo. O ETP contera os seguintes elementos:

| - descrigdo da necessidade da contratagdo, considerado o
problema a ser resolvido sob a perspectiva do interesse publico;

Il - demonstragcdo da previsdo da contratagdo no plano de
contratagdes anual, sempre que elaborado, de modo a indicar o seu
alinhamento com o planejamento da Administrag&o;

11l - requisitos da contratagéo;

IV - estimativas das quantidades para a contratagdo,
acompanhadas das memorias de calculo e dos documentos que
lhes d&o suporte, que considerem interdependéncias com outras
contratagdes, de modo a possibilitar economia de escala;

V - levantamento de mercado, que consiste na andlise das
alternativas possiveis, e justificativa técnica e econdémica da
escolha do tipo de solucdo a contratar;

VI - estimativa do valor da contratagéo, acompanhada dos precos
unitarios referenciais, das memérias de calculo e dos documentos
que lhe d&o suporte, que poderao constar de anexo classificado, se
a Administrag&o optar por preservar o seu sigilo até a conclusdo da
licitagéo;

VII - descrigao da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias
relacionadas a manutengdo e a assisténcia técnica, quando for o
caso;

VIII - justificativas para o parcelamento ou néo da contratagao;

IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de
economicidade e de melhor aproveitamento dos recursos
humanos, materiais e financeiros disponiveis;

X - providéncias a serem adotadas pela Administragéo previamente
a celebragdo do contrato, inclusive quanto a capacitagcdo de
servidores ou de empregados para fiscalizagao e gestdo contratual;

XI - contratagdes correlatas e/ou interdependentes;

XIl - descricdo de possiveis impactos ambientais e respectivas
medidas mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo de
energia e de outros recursos, bem como logistica reversa para
desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel;

XIII - posicionamento conclusivo sobre a adequagao da contratagéo
para o atendimento da necessidade a que se destina.

75.  Assim, visando o regular prosseguimento do processo administrativo,
RECOMENDA-SE a elaboragdo do Estudo Técnico Preliminar (ETP), conforme
requisitos e modelo estabelecidos no Decreto Municipal n°® 2.460/2023.

76. Embora no art. 43, Il conste a expressdo “se for o caso”, advirta-se, por
oportuno, que o ETP nos processos de contratagéo direta, por inexigibilidade de
licitagdo, cujo objeto seja a aquisicdo de produtos ou a prestacdo de servigos
fornecidos com exclusividade (art. 74, |, Lei 14.133/2021), a elaboracéo do Estudo
Técnico Preliminar € obrigatoria, de acordo com o art. 19, do Decreto Municipal n®
2.460/2023.

V.3) Da andlise de riscos

77.  E recomendavel & autoridade competente levantar os principais riscos a que
o objeto contratado estara sujeito durante a sua execugéo, conforme art. 72, |, da
Lein® 14.133/2021.

78. A andlise de riscos néo se confunde com a matriz de alocagéo de riscos, ja
que aquela é ato interno de planejamento da contratagéo, enquanto esta é clausula
contratual de pactuagéo de riscos com o contratado.

79.  Assim, caso opte o 6rgdo consulente por ndo estabelecer a clausula de
matriz de riscos, deve analisar os riscos da contratagdo ou expor, de forma
justificada, os motivos pelos quais declina dessa recomendagéo legal.

V.4) Da Estimativa de despesa

80. O orgcamento estimado para as despesas dos procedimentos licitatérios
devera ser realizado por meio da pesquisa de pregos que, segundo o art. 3°, XXIV,
do Decreto n°® 2.460/2023, consiste no procedimento prévio a contratacdo para
estimar o valor da despesa a ser contratada, devendo “avaliar os pregos ofertados
a administragdo publica, no caso de inexigibilidade de licitacdo” e observar os
seguintes requisitos, conforme referido Decreto:

Art. 27. A pesquisa de pregos conterd, no minimo:
| - descrigéo do objeto a ser contratado;

Il - identificagdo do agente publico responsavel pela pesquisa ou,
se for o caso, da equipe de planejamento da contratagéo;

11l - identificagdo das fontes consultadas;
IV - série de pregos coletados;
V - método estatistico aplicado para a defini¢do do valor estimado;

VI - justificativa para a metodologia utilizada, em especial para a
desconsideragcdo de valores inconsistentes, inexequiveis ou
excessivamente elevados, se aplicavel;

VIl - memoria de célculo do valor estimado e documentos que lhe
déo suporte, no caso de obras e servigos de engenharia;

VIII - justificativa da escolha dos fornecedores, no caso pesquisa
direta de que dispde o inciso VI do art. 29 deste Decreto.

Art. 28. Na pesquisa de pregos, sempre que possivel, deverao ser
observadas as condigdes comerciais praticadas, inclusive prazos e
locais de entrega, instalagdo e montagem do bem ou execugéo do
servigo, quantidade contratada, formas e prazos de pagamento,
fretes, garantias exigidas, marcas e modelos, quando for o caso,
observadas a potencial economia de escala e as peculiaridades do
local de execugéo do objeto.

Art. 29. A pesquisa de precos para fins de determinagdo do prego
estimado em processo licitatério para a aquisicdo de bens e
contratagdo de servigos em geral serd realizada mediante a
utilizagdo, de forma combinada ou ndo, dos seguintes parametros:

| - pesquisa realizada no Portal de Compras do Governo Federal,
Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP), e no Sistema
Integrado de Controle e Auditoria Publica — Licitagdes, Contratos e
Obras (SICAP-LCO) do Tribunal de Contas do Estado do Tocantins;

Il - pesquisa por meio de ferramentas especificas para a consulta
de pregos publicos, contratada ou ndo pela Administragdo Publica,
referente a aquisigdes ou contratagdes firmadas no periodo de até
1 (um) ano anterior a data de divulgagdo do instrumento
convocatorio;

Il - composigédo de custos unitarios menores ou iguais @ mediana
do item correspondente nos sistemas oficiais de governo, como
painel de pregos ou banco de pregos em saulde, observado o indice
correspondente de atualizagdo de pregos;

IV - contratagdes similares feitas pela Administragdo Publica, em
execugao ou concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data
da pesquisa de pregos, inclusive mediante sistema de registro de
pregos, observado o indice correspondente de atualizagdo de
pregos;

V - dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela
de referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo estadual
ou federal e de sitios eletrénicos especializados ou de dominio
amplo, desde que atualizados no momento da pesquisa e
compreendidos no intervalo de até 1 (um) ano de antecedéncia da
data de divulgagdo do instrumento convocatério, que contenha a
data e a hora de acesso;

VI - pesquisa direta com, no minimo, 3 (trés) fornecedores,
mediante solicitagdo formal de cotagdo de pregos, por meio de
oficio ou e-mail, considerada vélida até 6 (seis) meses de
antecedéncia da data de divulgagao do edital; 13

VII - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, desde
que as datas das notas fiscais estejam compreendidas no periodo
de até 1 (um) ano anterior a data de divulgagéo do edital.

81.  Ainda, tem-se por pertinente consignar o que dispde a Lei n® 14.133/2021
sobre o assunto:

Art. 23. O valor previamente estimado da contratagdo devera ser
compativel com os valores praticados pelo mercado, considerados
os pregos constantes de bancos de dados publicos e as
quantidades a serem contratadas, observadas a potencial
economia de escala e as peculiaridades do local de execugdo do
objeto.

§ 1° No processo licitatério para aquisi¢do de bens e contratagédo
de servigos em geral, conforme regulamento, o valor estimado sera
definido com base no melhor prego aferido por meio da utilizagao
dos seguintes parametros, adotados de forma combinada ou néo:

| -composigéo de custos unitarios menores ou iguais & mediana do
item correspondente no painel para consulta de pregos ou no banco
de precos em salde disponiveis no Portal Nacional de
Contratagdes Publicas (PNCP);

Il -contratagdes similares feitas pela Administragdo Publica, em
execugao ou concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data
da pesquisa de pregos, inclusive mediante sistema de registro de
pregos, observado o indice de atualizagdo de pregos
correspondente;
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Il - utilizagdo de dados de pesquisa publicada em midia
especializada, de tabela de referéncia formalmente aprovada pelo
Poder Executivo federal e de sitios eletronicos especializados ou
de dominio amplo, desde que contenham a data e hora de acesso;

1V -pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante
solicitagdo formal de cotagdo, desde que seja apresentada
justificativa da escolha desses fornecedores e que néo tenham sido
obtidos os orgamentos com mais de 6 (seis) meses de
antecedéncia da data de divulgagao do edital;

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, na forma
de regulamento.

[

§ 4° Nas contratagdes diretas por inexigibilidade ou por dispensa,
quando ndo for possivel estimar o valor do objeto na forma
estabelecida nos §§ 1°, 2° e 3° deste artigo, o contratado devera
comprovar previamente que os pregos estdo em conformidade com
os praticados em contratagdes semelhantes de objetos de mesma
natureza, por meio da apresentagéo de notas fiscais emitidas para
outros contratantes no periodo de até 1 (um) ano anterior & data da
contratagdo pela Administragdo, ou por outro meio id6neo.
(grifamos)

82. A administracdo, antes de qualquer contratagdo, devera conhecer o total da
despesa que, por estimativa, sera necessario despender com o objeto do contrato.
Para tanto, é adequado que a pesquisa seja a mais ampla possivel, envolvendo
orgcamentos praticados por diferentes fornecedores, exame de valores em outras
contratagdes do Poder Publico com objeto semelhante, precos constantes em SRP,
dentro de outros meios. Nesse ponto, cumpre citar orientagdes do Acérddo TCU n°®
2.170/2007 — Plenario:

“A afericdo de precos nas aquisigdes e contratagdes de produtos e
servigos de tecnologia da informag&o, no ambito da Administragdo
Publica federal, na fase de estimativa de pregos, no momento de
adjudicacdo do objeto do certame licitatério, na contratagdo e
alteragdes posteriores, deve se basear em valores aceitaveis, que
se encontrem dentro da faixa usualmente praticada pelo mercado
em determinada época, obtida por meio de pesquisa a partir de
fontes diversas, como orgamentos de fornecedores, valores
adjudicados em licitagdes de érgdos publicos — inclusos aqueles
constantes no Compras net -, valores registrados em atas de
Sistema de Registro de Precos, entre outras, a exemplo de
compras/contratagdes realizadas por corporagdes privadas em
condi¢gdes idénticas ou semelhantes aquelas da Administragao
Publica. 2. Prego aceitavel, a ser considerado na faixa de pregos
referida no item precedente, é aquele que néo representa claro viés
em relagdo ao contexto do mercado, ou seja, abaixo do limite
inferior ou acima do maior valor constante da faixa identificada para
o produto ou servigo. 3. A utilizagdo de fontes que ndo sejam
capazes de representar o mercado de tecnologia da informagéo
para produtos com certa complexidade ou servigos fornecidos para
o setor publico — como sites na Internet, inclusive internacionais -
pode servir apenas como mero indicativo de prego, sem que sirvam
os valores encontrados, por si sés, para caracterizagdo de
sobreprego ou superfaturamento. 4. Os critérios apontados nos
itens precedentes devem balizar, também, a atuag&do dos érgéos de
controle, ao ser imputado sobre prego ou superfaturamento nas
aquisicdes e contratagdes relacionadas a area de tecnologia de
informag&o.”
83.  E preciso dizer, que o fato de o Administrador Publico declarar a licitacéo
inexigivel, ndo o exime da obrigacdo de comprovar estar o preco do servico
proposto pela empresa compativel com os valores praticados no mercado, sob
pena de responsabilidade.

84.  Aresponsabilidade pela idoneidade e lisura de tais atos recai integralmente
sobre os agentes do 6rgdo promotor da licitagdo, conforme bem ressaltado pela
doutrina de Jessé Torres Pereira Junior e Marinés Restelatto Dotti:

A aceitagdo de proposta com sobrepreco pelo pregoeiro ou
comissdo de licitagdo, seguida da homologagdo do procedimento
licitatério  pela  autoridade  competente,  sujeita-os  a
responsabilidade, solidariamente com o agente que realizou a
pesquisa de pregcos. O mesmo pode ocorrer com a autoridade
superior competente pela ratificagdo dos atos do processo da
contratagdo direta e o responsavel pela pesquisa de pregos. A
aceitagdo de oferta inexequivel, de que resulte a inexecugéo do
objeto em razéo da impossibilidade de o contratado cobrir os custos
da contratagdo, também atrai a responsabilidade desses agentes
(o que realizou a pesquisa de pregos, o pregoeiro, os integrantes
da comissdo de licitagdo e a autoridade que homologou o
procedimento ou ratificou os atos praticados no processo da
contratagdo direta). Em ambas as hipéteses — inexequibilidade ou
sobreprego —, serd necessario aquilatar a conduta de cada um
desses agentes e as circunstancias em que atuaram, para o efeito
de imputar-lhes responsabilidade.” (“Responsabilidade por
pesquisa de pregos em licitagdes e contratagdes diretas”, Férum de
Contratagdo e Gestdo Publica - FCGP, Editora Forum, Belo
Horizonte, ano 10, n. 116, ago. 2011)

85.  Assim, visando ao regular prosseguimento do processo administrativo,
RECOMENDA-SE que a pesquisa de pregos observe os parametros legais
anteriormente mencionados, naquilo que for aplicavel a contratagdo direta, por
inexigibilidade de licitag&o.

86.  E de inteira responsabilidade do 6rgdo assessorado apresentar justificativa
fundamentada sobre o prego do produto ou do servigo a ser contratado, tomando
como referéncia o valor praticado no mercado, sob pena de responsabilizagdo do
agente publico.

V.5) Do Termo de Referéncia (TR), Projeto Basico ou Executivo

87. O Termo de Referéncia, conforme art. 3° do Decreto n° 2.460/2023, ¢ o
documento necessario para a contratagdo de bens e servigos, que deve conter os
paréametros e elementos descritivos necessarios a satisfagdo dos interesses da
Administragdo Publica, sendo documento constitutivo da fase preparatéria da
instrucdo do processo de licitagdo, sendo necessaria a observancia dos seguintes
elementos descritivos, de acordo com o art. 37:

Art. 37. Deverdo constar do TR os seguintes parametros e
elementos descritivos:

| - defini¢do do objeto, incluidos:

a) sua natureza, os quantitativos, o prazo do contrato e, se for
0 caso, a possibilidade de sua prorrogagéo;

b) a especificagdo do bem ou do servico, observados os
requisitos de qualidade, rendimento, compatibilidade, durabilidade
e seguranga;

c) a indicagdo dos locais de entrega dos produtos e das regras
para recebimento provisério e definitivo, quando for o caso;

d) a especificagdo da garantia exigida e das condi¢des de
manutengao e assisténcia técnica, quando for o caso;

II - fundamentagédo da contratagdo, que consiste na referéncia aos
estudos técnicos preliminares  correspondentes, quando
elaborados, ou, quando for impossivel divulgar esses estudos, o
extrato das partes que ndo contiverem informagdes sigilosas;

Il - descri¢do da solugdo na integralidade, considerado todo o ciclo
de vida do objeto, com preferéncia a arranjos inovadores em sede
de economia circular;

IV - requisitos da contratagéo;

V - modelo de execugdo do objeto, que consiste na definicdo de
como o contrato devera produzir os resultados pretendidos desde
0 seu inicio até o seu encerramento;

VI - modelo de gestao do contrato, que descreve como a execugao
do objeto seré acompanhada e fiscalizada pelo 6rgéo ou entidade;

VII - critérios de medigdo e de pagamento;

VIII - forma e critérios de sele¢do do fornecedor, optando-se pelo
critério de julgamento de técnica e preco, conforme disposto no §
1° do art. 36 da Lei n° 14.133, de 2021, sempre que a avaliagdo e
a ponderagdo da qualidade técnica das propostas que superarem
os requisitos minimos estabelecidos no edital forem relevantes aos
fins pretendidos pela Administragao;

IX - estimativas do valor da contratagéo, acompanhadas dos pregos
unitarios referenciais, das memdrias de célculo e dos documentos
que lhes dao suporte, com os parametros utilizados para a
obtengédo dos precos e para os respectivos célculos, que devem
constar em documento separado e classificado;

X - adequagdo orgamentaria, quando néo se tratar de sistema de
registro de pregos, por meio de nota de reserva.

838.  Sendo necessdria a elaboragdo de Projeto Basico, devera a autoridade
competente, conforme regramentos constantes da Lei 14.133/2021, descrever “o
conjunto de elementos necessarios e suficientes, com nivel de precisdo adequado
para definir e dimensionar a obra ou o servigo, ou o complexo de obras ou de
servicos objeto da licitagdo, elaborado com base nas indicagbes dos estudos
técnicos preliminares, que assegure a viabilidade técnica e o adequado tratamento
do impacto ambiental do empreendimento e que possibilite a avaliagdo do custo da
obra e a definigdo dos métodos e do prazo de execugdo”, devendo conter os
seguintes elementos, de acordo com o art. 6°, da Lei n° 14.133/2021:

a) levantamentos topogréaficos e cadastrais, sondagens e ensaios
geotécnicos, ensaios e andlises laboratoriais, estudos
socioambientais e demais dados e levantamentos necessarios para
execugao da solugdo escolhida;

b) solugdes técnicas globais e localizadas, suficientemente
detalhadas, de forma a evitar, por ocasido da elaboragéo do projeto
executivo e da realizagdo das obras e montagem, a necessidade
de reformulagdes ou variantes quanto a qualidade, ao prego e ao
prazo inicialmente definidos;

c) identificagdo dos tipos de servigos a executar e dos materiais e
equipamentos a incorporar a obra, bem como das suas
especificagdes, de modo a assegurar os melhores resultados para
o empreendimento e a seguranga executiva na utilizagao do objeto,
para os fins a que se destina, considerados os riscos e os perigos
identificaveis, sem frustrar o carater competitivo para a sua
execugao;

d) informagdes que possibilitem o estudo e a definicdo de métodos
construtivos, de instalagdes provisérias e de condigdes
organizacionais para a obra, sem frustrar o carater competitivo para
a sua execugao;

e) subsidios para montagem do plano de licitagéo e gestdo da obra,
compreendidos a sua programagéo, a estratégia de suprimentos,
as normas de fiscalizagdo e outros dados necessarios em cada
caso;

f) orgamento detalhado do custo global da obra, fundamentado em
quantitativos de servigos e fornecimentos propriamente avaliados,
obrigatério exclusivamente para os regimes de execugao previstos
nos incisos I, Il IIl, IV e VIl do caput do art. 46 desta Lei;

89.  Assim, visando o regular prosseguimento do processo administrativo de
inexigibilidade de licitagdo, RECOMENDA-SE a elaboragdo do Termo de
Referéncia e/ou Projeto Basico e Executivo, conforme necessidade da contratagao,
requisitos e modelo estabelecidos na Lei n® 14.133/2021 e Decreto Municipal n°®
2.460/2023.

IV.5) Da justificativa para a contratagao

90.  E dever do administrador plblico demonstrar expressamente as razdes que
sustentam a contratagédo pretendida, sendo valido salientar que a auséncia ou
incoeréncia da justificativa pode ocasionar a sua responsabilizagdo perante os
o6rgdos de controle. Confira-se: Acérddo n° 819/2005 — Plenario TCU Nas dispensas ou
inexigibilidades de licitagdo, fagca constar nos autos as necessérias justificativas da
despesa, atendendo a exigéncia constante no artigo 26, caput, da Lei 8.666/1993.

91.  Assim, a justificativa devera incluir a individualizacdo da demanda, os
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objetivos a que se pretende alcangar, informando que o quantitativo fora
devidamente calculado e, ainda, que os requisitos e especificagdes do objeto sdo
0s minimos necessarios a satisfagdo da demanda.

92. Importa ressalvar que o Administrador devera justificar, também, a escolha
do contratado e do prego ofertado, devendo elaborar, de maneira circunstanciada
e casuistica as razdes e fundamentos legais, que o autorizam a contratar de forma
direta, sem a realizagdo de regular procedimento licitatério, sob pena de
responsabilidade.

93.  Consigne-se, por oportuno, que estamos a tratar de excegdo a regra da
licitagdo e, por isso, RECOMENDA-SE aos 6rgaos assessorados extrema cautela
na contratagdo direta, por inexigibilidade de licitagdo, sendo obrigatério a
autoridade competente apresentar justificativa fundamentada sobre a inviabilidade
de competicdo e sobre a exclusividade no fornecimento do servico ou compra do
produto, além de demonstrar o pregco compativel com o mercado.

V.6) Da comprovagéo de que o contratado preenche os requisitos de
habilitagéo e qualificagdo minima necessaria

94.  De inicio, importante esclarecer que a habilitagdo e qualificagdo minima do
futuro contratado deve estar ancorada nos seguintes critérios, conforme leciona
Jorge Ulisses Jacoby:™?

Estrita pertinéncia com o objeto, ou seja, os documentos que
comprovem habilitagdo e a qualificagdo minima indispensavel a
execucado do objeto do futuro contrato; a definigdo do minimo visa
precisamente desburocratizar o processo, respeitar a privacidade
do contratado, acelerar a contratagéo;

[.];

A habilitagdo juridica, identidade para pessoa fisica, inscrigdo na
Receita Federal, CNPJ ou CPF, a habilitagdo profissional
pertinente, regularidade com o sistema de seguridade social,
devem ser exigidos em todas as contratagdes demonstrativos
contabeis e garantias, somente em casos de pagamentos
antecipados, em caso de fornecedor exclusivo, se os pregos
estiverem disponiveis em portais de acesso publico, devem ser
solicitados do futuro contratado.

95.  Assim, constitui-se impositivo legal & Administragdo ao contratar, exigir
documentos de habilitagdo compativeis com o ramo do objeto licitado, além
daqueles que comprovem a habilitacdo juridica, a regularidade fiscal, social e

trabalhista e qualificaco técnica e econémico-financeira, conforme arts. 62, 66 a
70, da Lei n® 14.133/2021:

Art. 62. A habilitagéo é a fase da licitagdo em que se verifica o
conjunto de informagdes e documentos necessarios e suficientes
para demonstrar a capacidade do licitante de realizar o objeto da
licitag&o, dividindo-se em:

12 Contratagéo Direta sem Licitagdo na Nova Lei de Licitagdes, ed. Belo Horizonte, Férum 2021, p. 84.
| - juridica;
Il - técnica;
Il - fiscal, social e trabalhista;
IV - econdmico-financeira.

Art. 66. A habilitaggo juridica visa a demonstrar a capacidade de o
licitante exercer direitos e assumir obrigagdes, e a documentagéo a
ser apresentada por ele limita-se a comprovagdo de existéncia
juridica da pessoa e, quando cabivel, de autorizagdo para o
exercicio da atividade a ser contratada.

()

Art. 68. As habilitagdes fiscal, social e trabalhista serdo aferidas
mediante a verificagdo dos seguintes requisitos:

| - a inscrigdo no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ou no
Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ);

Il - ainscrigdo no cadastro de contribuintes estadual e/ou municipal,
se houver, relativo ao domicilio ou sede do licitante, pertinente ao
seu ramo de atividade e compativel com o objeto contratual;

Il - a regularidade perante a Fazenda federal, estadual e/ou
municipal do domicilio ou sede do licitante, ou outra equivalente, na
forma da lei;

IV - a regularidade relativa a Seguridade Social e ao FGTS, que
demonstre cumprimento dos encargos sociais instituidos por lei;

V - a regularidade perante a Justi¢a do Trabalho;

VI - o cumprimento do disposto no inciso XXXIIl do art. 7° da
Constituicdo Federal.

§ 1° Os documentos referidos nos incisos do caput deste artigo
poderdo ser substituidos ou supridos, no todo ou em parte, por
outros meios habeis a comprovar a regularidade do licitante,
inclusive por meio eletronico.

§ 2° A comprovagao de atendimento do disposto nos incisos IlI, IV
e V do caput deste artigo devera ser feita na forma da legislagdo
especifica.

Art. 69. A habilitagdo econdmico-financeira visa a demonstrar a
aptiddo econdmica do licitante para cumprir as obrigagoes
decorrentes do futuro contrato, devendo ser comprovada de forma
objetiva, por coeficientes e indices econémicos previstos no edital,
devidamente justificados no processo licitatério, e sera restrita a
apresentagao da seguinte documentagao:

| - balango patrimonial, demonstrag@o de resultado de exercicio e
demais demonstragdes contabeis dos 2 (dois) ultimos exercicios
sociais;

Il - certiddo negativa de feitos sobre faléncia expedida pelo
distribuidor da sede do licitante.

§ 1° A critério da Administragdo, podera ser exigida declaragéo,
assinada por profissional habilitado da area contabil, que ateste o
atendimento pelo licitante dos indices econémicos previstos no
edital.

§ 2° Para o atendimento do disposto no caput deste artigo, é
vedada a exigéncia de valores minimos de faturamento anterior e
de indices de rentabilidade ou lucratividade.

§ 3° E admitida a exigéncia da relagdo dos compromissos
assumidos pelo licitante que importem em diminuicdo de sua
capacidade  econdmico-financeira, excluidas parcelas ja
executadas de contratos firmados.

§ 4° A Administragdo, nas compras para entrega futura e na
execucdo de obras e servigos, podera estabelecer no edital a
exigéncia de capital minimo ou de patriménio liquido minimo
equivalente a até 10% (dez por cento) do valor estimado da
contratagao.

§ 5° E vedada a exigéncia de indices e valores ndo usualmente
adotados para a avaliagdo de situagdo econdmico-financeira
suficiente para o cumprimento das obrigagdes decorrentes da
licitag&o.

§ 6° Os documentos referidos no inciso | do caput deste artigo
limitar-se-80 ao ultimo exercicio no caso de a pessoa juridica ter
sido constituida ha menos de 2 (dois) anos.

Art. 70. A documentacao referida neste Capitulo podera ser:

| - apresentada em original, por cépia ou por qualquer outro meio
expressamente admitido pela Administragéo;

II - substituida por registro cadastral emitido por 6rgéo ou entidade
publica, desde que previsto no edital e que o registro tenha sido
feito em obediéncia ao disposto nesta Lei;

Ill - dispensada, total ou parcialmente, nas contratagbes para
entrega imediata, nas contratagdes em valores inferiores a 1/4 (um
quarto) do limite para dispensa de licitagdo para compras em geral
e nas contratagdes de produto para pesquisa e desenvolvimento
até o valor de R$ 300.000,00 (trezentos mil reais).  (Vide Decreto
n°® 11.871, de 2023)

Paragrafo Unico. As empresas estrangeiras que ndo funcionem no
Pais deverao apresentar documentos equivalentes, na forma de
regulamento emitido pelo Poder Executivo federal.

96.  Conforme o art. 62, ha quatro tipos de habilitagdo: juridica; técnica; fiscal,
social e trabalhista; e econémico-financeira. Dessas, a habilitagao juridica (art. 66)
e a fiscal, social e trabalhista (art. 68) aplicam-se integralmente a contratagdes
diretas, sendo RECOMENDAVEL aos érgdos assessorados diligenciarem a
respeito, a fim de se evitar possivel inexecugéo contratual

97.  Quanto a habilitago técnica (art. 67), em regra, se mostra desnecessaria
em contratagdes diretas, sendo comumente substituida pela justificativa da razéo
de escolha do contratado. Entretanto, nada impede que a Administragdo, caso
queira, exija a apresentacdo de documentagéo de qualificagdo técnica. No mesmo
sentido, a habilitagdo econdmico-financeira (art. 69)'.

98.  Os documentos necessarios para prova da habilitagao juridica, regularidade
fiscal, social e trabalhista, e qualificagdo técnica e econémico-financeira estdo
previstas no inciso |V do artigo 63 e nos artigos 66, 67, 68 e 69, merecendo atengéo
a possibilidade de essa documentagao poder ser dispensada, total ou parcialmente,
nas contratagdes para entrega imediata, nas contratagdes em valores inferiores a
Y. do limite para dispensa de licitagdo para compras em geral e nas contratagdes
de produto para pesquisa e desenvolvimento até o valor de R$ 300.000,00, nos
termos do inciso Il do artigo 70.

99.  Porfim, exige-se comprovagao de inexisténcia de 6bices para a contratagdo
da empresa pelo 6rgao ou entidade da Administragéo, a saber: Certidao Negativa
do Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas (CEIS); Certiddo
Negativa do Cadastro Nacional de Condenagdes Civeis por Ato de Improbidade
Administrativa e Inelegibilidade; declaragdo do Sistema de Cadastramento
Unificado de Fornecedores (SICAF), e Lista de Inidoneos do Tribunal de Contas da
Unido e do Estado do Tocantins  (http://portal2.tcu.gov.br e
http://www.tce.to.gov.br/sitetce/).

100. A vista do exposto, RECOMENDA-SE as autoridades assessoradas que
exijam dos fornecedores os documentos necessarios a comprovar a idoneidade
necessaria para a execugdo contratual, atentando-se para a exclusividade do
produto ou servigo a ser contratado, a fim de se satisfazer as necessidades da
Administragéo.

V.7) Da necessidade de confirmagédo de disponibilidade orgamentaria e
atendimento ao disposto no art. 16 da LRF

101. Uma vez que a contratagdo de servicos, em especial, os de carater
continuado, cria despesa a ser suportada pelos cofres publicos, se faz necessario
a observancia dos ditames contidos no art. 16, | e |l da Lei de Responsabilidade
Fiscal — LC n° 101/00:

Art. 16. A criagdo, expansdo ou aperfeicoamento de agdo
governamental que acarrete aumento da despesa sera
acompanhado de:

| - estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em
que deva entrar em vigor e nos dois subsequentes;

Il - declaragéo do ordenador da despesa de que o aumento tem
adequagao orcamentaria e financeira com a lei orgamentaria anual

18 Tratado da Nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos: Lei 14133/21 Comentada por Advogados
Publicos/ Organizador Leandro Sarai — Sdo Paulo: Editora Juspodivm, 2021. P; 870.
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e compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes
orgamentarias.

102. Demais disso, ¢ de se consignar que o artigo 150 da NLL fixa as
formalidades que deverdo ser cumpridas, em termos orgamentarios, para a
regularidade da contratagéo. Veja-se:

Art. 150. Nenhuma contratagéo sera feita sem a caracterizagdo adequada de seu
objeto e sem a indicago dos créditos orcamentarios para pagamento das parcelas
contratuais vincendas no exercicio em que for realizada a contratagéo, sob pena
de nulidade do ato e de responsabilizagdo de quem Ihe tiver dado causa.

103. Assim, além da caracterizagdo adequada do objeto, deveréo ser indicados
os créditos orgamentarios para o pagamento das parcelas contratuais vincendas
no exercicio em que se consumar a contratagdo, sob pena de nulidade contratual.

104. Em adendo, cumpre ressaltar que a formalizagéo de contrato administrativo,
seja ele decorrente de licitagdo ou de procedimentos de dispensa ou de
inexigibilidade, exige a emissdo prévia do empenho, pois os contratos atestam
vinculo da Administragdo Publica com uma despesa futura. Nesse sentido, a
redagao do artigo 60 da Lei n. 4.320/64, veda a realizagao de despesa sem prévio
empenho.

105.  E dizer: ndo basta a mera comprovagao de disponibilidade orgamentaria,
mas a efetiva disponibilidade dos recursos orgamentarios por ocasido da
celebragao do contrato administrativo, o que exige a emissao da nota de empenho.

106. Portanto, como CONDIGAO para autorizar a inexigibilidade de licitagao,
deve ser juntado aos autos estimativa do impacto orcamentario-financeiro
decorrente da contratac&o, bem como declaracéo do ordenador de despesa de que
a obrigacdo assumida tem adequac&o orcamentaria e financeira em relacéo a LOA
e compatibilidade com o PPA e a LDO do municipio. Ademais, deve ser juntado
aos autos, antes da assinatura do contrato, nota de empenho que contemple verba
suficiente para garantir o pagamento das obrigacdes assumidas.

107. Ainda, sobre o assunto, o Decreto n® 2.461/2023", que dispde sobre a
execucdo e gestdo das despesas publicas dos drgédos e entidades do Poder
Executivo do Municipio de Palmas, determina que:

Art. 10. A reserva orgamentaria devera anteceder o
processo licitatorio ou a contratagdo direta nos casos
em que dispensada ou inexigivel a licitagdo, com a
observancia de que seu valor sera deduzido da dotagao
orgamentaria autorizada.

§ 1° Para o processamento da nota de reserva, cada
6rgao devera obedecer ao limite fixado e autorizado.

§ 2° O disposto no caput deste artigo aplica-se somente
ao que se refere as despesas para as quais ha previsao
de realizagdo no exercicio financeiro, observado o

™4 Publicado no D.O.M N° 3.366, de 19 de dezembro de 2023.
regime de competéncia.

§ 3° E obrigatéria a revisao mensal das reservas
vinculadas aos processos licitatorios ou de contratagdo
direta de forma a manter somente o valor previsto para
execugao no exercicio financeiro correspondente, sob
pena de cancelamento pela Secretaria Municipal de
Planejamento e Desenvolvimento Humano.

§ 4° Na hipétese de a dotagdo orgamentéria ser
insuficiente para a emissédo das reservas de que trata o
caput deste artigo, a unidade devera tomar as medidas
necessarias para redugdo das despesas, €, se for o
caso, efetuar a renegociagdo dos contratos ou solicitar
a alteragdo orgamentaria com oferta de recursos
disponiveis.

§ 5° Podera ser utilizada declaragéo de disponibilidade
orgamentaria quando néo for possivel realizar a reserva
orgamentaria, na forma em que dispuser a LDO.

§ 6° Ficam dispensadas da emissao da nota de reserva
as despesas relacionadas no art. 8° deste Decreto e
nas licitagdes com a utilizagao do sistema de registro de
pregos.

108. Assim sendo, RECOMENDA-SE as autoridades assessoradas que
comprovem nos processos administrativos de contratagéo direta, por inexigibilidade
de licitagdo, cujo fornecedor seja exclusivo, o planejamento financeiro e
orgamentario, conforme os preceitos legais, para se evitar o inadimplemento do
contrato e responsabilidade perante os 6rgaos de controle internos e externos.

V.8) Da Minuta de Ato de Contratagéo Direta e Minuta de Termo de
Contrato

109. A formalizagéo do contrato nas hipéteses de inexigibilidade de licitagdo &
obrigatéria, devendo-se observar as clausulas essenciais elencadas no artigo 92
da Lei n® 14.133/2021:

| - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

Il - a vinculag@o ao edital de licitagdo e a proposta do licitante
vencedor ou ao ato que tiver autorizado a contratagdo direta e a
respectiva proposta;

11l - a legislagao aplicavel a execugdo do contrato, inclusive quanto
a0s €asos oMissos;

IV - o regime de execugao ou a forma de fornecimento;

V - o preco e as condigdes de pagamento, os critérios, a data-base
e a periodicidade do reajustamento de pregos e os critérios de
atualizagdo monetéria entre a data do adimplemento das
obrigagdes e a do efetivo pagamento;

VI - os critérios e a periodicidade da medigéo, quando for o caso, e
o prazo para liquidagéo e para pagamento;

VIl - os prazos de inicio das etapas de execugdo, conclusdo,
entrega, observagdo e recebimento definitivo, quando for o caso;

VIII - o crédito pelo qual correra a despesa, com a indicagdo da
classificagao funcional programatica e da categoria econdmica;

IX - a matriz de risco, quando for o caso;

X - o prazo para resposta ao pedido de repactuagdo de pregos,
quando for o caso;

XI - o prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do
equilibrio econémico-financeiro, quando for o caso;

XIl - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execugéo,
quando exigidas, inclusive as que forem oferecidas pelo contratado
no caso de antecipagao de valores a titulo de pagamento;

XIlI - o prazo de garantia minima do objeto, observados os prazos
minimos estabelecidos nesta Lei e nas normas técnicas aplicaveis,
e as condigdes de manutengéo e assisténcia técnica, quando for o
caso;

XIV - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades
cabiveis e os valores das multas e suas bases de calculo;

XV - as condi¢des de importagdo e a data e a taxa de cambio para
conversao, quando for o caso;

XVI - a obrigagdo do contratado de manter, durante toda a
execugdo do contrato, em compatibilidade com as obrigagdes por
ele assumidas, todas as condigdes exigidas para a habilitagdo na
licitag&o, ou para a qualificagdo, na contratagéo direta;

XVII - a obrigagéo de o contratado cumprir as exigéncias de reserva
de cargos prevista em lei, bem como em outras normas especificas,
para pessoa com deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social
e para aprendiz;

XVIII - o modelo de gestdo do contrato, observados os requisitos
definidos em regulamento;

XIX - os casos de extingao.

110.  Ainda, sobre as clausulas essenciais do contrato, importante transcrever o
art. 54 do Decreto n° 2.461/2023:

Art. 54. Os contratos administrativos deverdo, sempre que couber,
conter as clausulas previstas no art. 92 da Lei n® 14.133, de 2021,
e, ainda, as seguintes:

| - a obrigagdo do contratado, na hipétese de contrato de prestagdo
de servigos, de arcar fiel e regularmente com todas as obrigagdes
trabalhistas relacionadas aos empregados participantes da
execucdo do objeto contratual, na hipétese de contrato de
prestagdo de servigos;

II - clausula anticorrupgao;

Il - disposi¢bes relacionadas a disciplina de protegcdo de dados
pessoais, nos termos da Lei n° 13.709, de 14 de agosto de 2018,
Lei Geral de Protegdo de Dados (LGPD), quando for o caso.

111.  Assim, RECOMENDA-SE aos 6rgaos assessorados a utilizagdo da minuta
de Termo de Contrato anexa a este parecer referencial, sem prejuizo do dever de
0 orgdo contratante observar as especificidades do produto ou servigo a ser
contratado, podendo, inclusive, realizar as adequagdes necessarias, com
fundamento na Lei n® 14.133/2021 e nos Decretos Municipais n°. 2.460/2023 e n°
2.461/2023, quando cabiveis.

V.9) Da manifestagdo do sistema de controle interno

112.  E obrigatério & autoridade competente submeter o processo de contratagao
direta, por inexigibilidade de licitagao (art. 74, 1, da Lei n° 14.133/2021) ao Orgéo
Central do Sistema de Controle Interno do Municipio, responsavel por promover a
fiscalizagdo contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial dos érgéos
e entidades da Administragdo Publica e de entidades que recebam subvengdes
publicas, quanto a legalidade, legitimidade, economicidade, razoabilidade,
eficiéncia, eficacia e efetividade.

113. Ao Orgao de Controle Interno cabera analisar o processo de inexigibilidade
e, conforme a regularidade da instrugdo, liberar os atos pelos quais sera
reconhecida a inexigibilidade ou decidida a dispensa de licitagdo, conforme dispde
o art. 5°, da Lei n° 2.911, de 5 de julho de 20235,

V.10) Da Consulta prévia na relagdo das empresas suspensas ou
impedidas de licitar ou contratar com a Administragdo Publica,
mantidas pela Controladoria-Geral da Unido e Tribunal de Contas
da Unido

114. Trata-se de consulta @ base de dados consolidada dos o6rgéos federais,
disponibilizada pelo Tribunal de Contas da Unido e que tem como parametro para
a consulta os dados disponibilizados pelo proprio TCU (Cadastro de Licitantes
Inidéneos), CNJ (CNIA - Cadastro Nacional de Condenagdes Civeis por Ato de
Improbidade Administrativa e Inelegibilidade) e Governo Federal, referentes aos
registros na CGU - Controladoria-Geral da Unido e Receita Federal do Brasil
(Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas e CNEP - Cadastro
Nacional de Empresas Punidas).

115. A consulta consolidada de pessoa juridica visa atender aos principios de
simplificagdo e racionalizagéo de servigos publicos digitais, tendo por fundamento
legal: Lei n® 12.965, de 23 de abril de 2014, Lei n® 13.460, de 26 de junho de 2017,
Lein®13.726, de 8 de outubro de 2018, Decreto n°® 8.638 de 15, de janeiro de 2016.

116.  Assim, RECOMENDA-SE ao ¢rgéo licitante que solicite a empresa, e faca

15 Reestrutura o Sistema de Controle Interno do Municipio de Palmas e da outras providéncias.
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acostar ao processo todas as certiddes listadas no art. 43, Xll, do Decreto n®
2.460/2023, de modo a garantir a regularidade da contratagdo e satisfagdo do
objeto pactuado.

V.11). Da autorizagéo do ordenador de despesas

117. A autorizagdo da autoridade competente constitui, na verdade, o ultimo ato
do processo, isto é, a etapa final do procedimento de dispensa e pressuposto para
formalizagéo da contratagéo, sendo possivel afirmar que se trata de figura juridica
que substituiu, mutatis mutandis, o instituto da “ratificagdo”, presente na Lei Federal
n° 8.666/1993. Esse também parece ser o entendimento predominante na
doutrina'®:

“(...) Dito isso, a autorizagé@o da autoridade competente foge a essa
regra e deve consubstanciar-se no Ultimo ato do procedimento. Ela
ocorre embasada nos pareceres juridico e técnicos, apds a analise
de toda a instrugdo processual e representa, no ambito das
contratagdes diretas, o momento em que a andlise citada no artigo
71 desta lei ira ocorrer. A autoridade competente, instruido todo o
feito, ird decidir, ao final, se ha alguma irregularidade a demandar
saneamento ou anulagdo, se ha qualquer razdo para a revogagdo
por conveniéncia e oportunidade e, caso contrario, ambos os casos,
procedera a autorizagdo da contratagdo. Tal ato é andlogo ao
reconhecimento e ratificagdo que inexistiam no regime da Lei
Federal no 8.666/93, com algumas diferengas (...).

118.  Conquanto tenha o gestor responsavel subscrito o Termo de Referéncia (fls.
187-198), RECOMENDA-SE seja anexada ao processo autorizagao especifica do
Secretario a autorizar a presente contratagéo direta.

V.12) Dos Critérios e Praticas de Sustentabilidade nas Contratagdes

119. Em relag&o aos critérios e praticas de sustentabilidade (art. 5°, art. 11,
IV, art. 18, §1°, X, e §2°, da Lei n® 14.133, de 2021, art. 7°, X, da Lei n® 12.305, de
2 de agosto de 2010 e art. 15, Il e XlI, do Decreto Municipal n° 2.460/2023), deveréo
ser tomados os seguintes cuidados gerais:

a) definir os critérios e praticas objetivamente no termo
de referéncia como especificagdo técnica do objeto,
obrigagdo da contratada ou requisito previsto em lei
especial;

b) justificar a exigéncia nos autos;

c) verificar se os critérios e praticas preservam o carater
competitivo da contratagéo;

d) verificar o alinhamento da contratagdo com o Plano
de Gestéo de Logistica Sustentavel.

120. Posto isso, para definicho dos critérios e praticas de
sustentabilidade, recomenda-se consulta ao Guia Nacional de Contratagdes
Sustentaveis, disponibilizado pela Advocacia-Geral da Unido em seu sitio

16 SARAI, Leandro (Org.). Tratado da Nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos: Lei 14.133/21
Comentada por Advogados Pubicos . Sao Paulo: Editora JusPodivm, 2021. p. 873.

eletronico, atualmente disponivel em https://www.gov.br/agu/pt-
br/composicao/cqu/cqu/guias/quia-de-contratacoes-sustentaveis-set-2023.pdf .

121. Se a Administracao entender que os servigos nao se sujeitam a critérios
de sustentabilidade, devera apresentar a devida justificativa.

V.13) Dos Agentes Publicos Responsaveis Pelo Desempenho Das
Fungdes Essenciais A Contratacao

122. O art. 7°, caput, da Lei 14133/21 dispde que:

Art. 7° Cabera a autoridade maxima do érgéo ou da
entidade, ou a quem as normas de organizagdo
administrativa  indicarem, promover gestdo por
competéncias e designar agentes publicos para o
desempenho das fungdes essenciais a execugao desta
Lei que preencham os seguintes requisitos:

| - sejam, preferencialmente, servidor efetivo ou
empregado publico dos quadros permanentes da
Administragdo Publica;

Il - tenham atribuigbes relacionadas a licitagbes e
contratos ou possuam formagdo compativel ou
qualificagdo atestada por certificagdo profissional
emitida por escola de governo criada e mantida pelo
poder publico; e

IIl - ndo sejam cdnjuge ou companheiro de licitantes ou
contratados habituais da Administragdo nem tenham
com eles vinculo de parentesco, colateral ou por
afinidade, até o terceiro grau, ou de natureza técnica,
comercial, econémica, financeira, trabalhista e civil.

123. No presente caso, observa-se que ainda ndo consta a designagéo dos
agentes publicos responsaveis pelo desempenho das fungdes essenciais a
contratagdo pela autoridade competente, razéo pela qual RECOMENDA-SE que
seja providenciado o ato que materialize essa exigéncia, observadas as normas
legais e regulamentares pertinentes.

V.14). Da Publicagdo do Ato de Contratagdo no Portal Nacional de
Contratagdes Publicas.

124. Dispde o art. 72, paragrafo unico, da Lei n° 14.133/2021 que ‘o ato que
autoriza a contratagdo direta ou o extrato decorrente do contrato deveré ser
divulgado e mantido a disposi¢cao do publico em sitio eletrénico oficial.

125.  Vale salientar que o referido sitio eletronico é o Portal Nacional de
Contratagdes Publicas, nos termos dos arts. 6°, inciso LI, e 174, inciso | e §2°,
inciso Ill, todos da NLL, sem prejuizo de divulgagdo complementar, conforme prevé
oart. 175:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

()

LIl - sitio eletrdnico oficial: sitio da internet, certificado digitalmente
por autoridade certificadora, no qual o ente federativo divulga de
forma centralizada as informagdes e os servigos de governo digital
dos seus drgaos e entidades;

Art. 174. E criado o Portal Nacional de Contratagdes Publicas
(PNCP), sitio eletronico oficial destinado a:

| - divulgagdo centralizada e obrigatdria dos atos exigidos por esta
Lei;

()

§ 2° O PNCP contera, entre outras, as seguintes informagées
acerca das contratagbes:

()

Il - editais de credenciamento e de pré-qualificacdo, avisos de
contratagdo direta e editais de licitagéo e respectivos anexos;

126. Impde frisar que, conforme dispde o artigo 94, inciso Il, da Lei n°
14.133/2021, a divulgagdo no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNPC) é
condigdo de eficacia do contrato e devera ocorrer, no caso de contratagdo direta,
em 10 dias Uteis, contados de sua assinatura.

Art. 94. A divulgagao no Portal Nacional de Contratagdes Publicas
(PNCP) é condigéo indispensavel para a eficacia do contrato e de
seus aditamentos e devera ocorrer nos seguintes prazos, contados
da data de sua assinatura:

| - 20 (vinte) dias Uteis, no caso de licitagao;
Il - 10 (dez) dias Uteis, no caso de contratacéo direta.
()

§ 2° A divulgagdo de que trata o caputdeste artigo, quando
referente a contratagdo de profissional do setor artistico por
inexigibilidade, devera identificar os custos do caché do artista, dos
musicos ou da banda, quando houver, do transporte, da
hospedagem, da infraestrutura, da logistica do evento e das demais
despesas especificas.

127.  RECOMENDA-SE, por fim, o cumprimento do disposto no art. 55, e eu § 1°,
do Decreto Municipal n® 2.461/2023, que assim dispde:

Art. 55. Devera ser observada a publicidade no Diario
Oficial do Municipio de Palmas e, conforme legislagéo
aplicavel, no jornal de circulagéo local ou regional, no
Diario Oficial do Estado do Tocantins e no Diario Oficial
da Unido, os extratos de contratos conforme modelos
previstos no Anexo Il a este Decreto, sem prejuizo da
divulgagao dos atos no Portal Nacional de Contratagbes
Publicas (PNCP).

§ 1° Os extratos de contrato deverdo observar a
ocultagdo dos 3 (trés) primeiros digitos e dos 2 (dois)
digitos finais verificadores dos nimeros de CPF das
pessoas qualificadas, em respeito a anonimizagédo do
dado pessoal, nos termos da LGPD.

V — CONCLUSAO

128. Por todo exposto, observados os preceitos da legislagdo vigente e as
diretrizes consignadas nos tépicos precedentes, nos procedimentos licitatérios que
versem sobre o objeto de andlise sobre o presente parecer referencial deveréo ser
adotadas as recomendagdes ora apresentadas, bem como as minutas em anexo.

129. Ressalta-se ainda, que havendo hipéteses diversas ou dlvidas juridicas que
demandem atengao peculiar, o processo administrativo deve ser encaminhado para
PGM, para andlise e emissdo de parecer especifico acerca do questionamento
suscitado.

130. E o parecer.
131. Isso posto, encaminhem-se os autos, sucessivamente, ao Gabinete do
Procurador-Chefe da Subprocuradoria Administrativa e ao Procurador-Geral do

Municipio, para conhecimento, analise e adogao das providéncias pertinentes.

Palmas/TO, 21 de outubro de 2025.

ANA CATARINA IUMATTI QUEIROZ CAROLINE TAPXURE LOBO
Procuradora do Municipio de Palmas/TO Procuradora do Municipio de Palmas/TO
Mat. n® 413038424 | OAB/TO 10.453-B Mat. n® 413029837 | OAB/TO 8509-A

JOSE FRANCISCO DE SOUZA
PARENTE
Procuradora do Municipio de Palmas/TO Procurador do Municipio de Palmas/TO
Mat. 413044060 | OAB/TO 10.925-B Mat. 43601| OAB/TO 954

GRAZIELLE DE SOUZA SILVA EL
ZAYEK

PAULO HENRIQUE GOMES MENDES THIAGO GONGCALVES G. DE AGUIAR
Procurador do Municipio de Palmas/TO Procurador do Municipio de Palmas/TO
Mat. 413041257 | OAB/TO 10.542 Mat. 413046515 | OAB/TO 11365-B

ANEXO - |
ORIENTACOES DE PREENCHIMENTO

Este checklist deve ser rigorosamente observado pela pasta consulente, a
fim de garantir a seguranca juridica e a legalidade na contratagdo direta, por
inexigibilidade de licitagdo, fundada no art. 74, |, da Lei n® 14.133/2021, conforme
as diretrizes estabelecidas no parecer juridico referencial.

A lista devera ser preenchida pelo 6rgédo contratante como instrumento de
transparéncia e eficiéncia durante a fase de instrugdo do processo administrativo,
permitindo a verificagdo do atendimento das exigéncias minimas nela constantes.
Depois de preenchida, devera ser juntada ao processo antes da formalizagdo da
contratagéo.
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O checklist encontra-se dividido em segdes correspondentes as etapas do
procedimento licitatério. As premissas essenciais foram elaboradas sob a forma de
questionamentos, cabendo a pasta consulente responder a coluna “Atende
plenamente a exigéncia?” mediante a utilizagdo exclusiva das seguintes opgdes

pré-definidas, sendo:

«  Sim: atende plenamente a exigéncia;
« Na&o: ndo atende plenamente a exigéncia;

« Na&o se aplica: a exigéncia nédo é feita para o caso analisado.

Na utilizagéo do checklist, ndo basta que o responsavel ateste a adequagéo
da medida pela confirmagao “Sim”, havendo a necessidade da indicagao das folhas
do processo em que se encontra a conformidade, para que seja possivel a
verificagdo do cumprimento.

Ademais, deverdo ser avaliadas as consequéncias de cada resposta
negativa, indicando se é possivel suprir a exigéncia mediante justificativa ou
enquadramento especifico, ou se sera necessaria complementagao o da instrugcdo
processual.

CHECKLIST - INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO — FORNECEDOR EXCLUSIVO
(art. 74, 1, da Lei n°® 14.133/2021 e art. 43, do Decreto n°® 2.460/2023)

LISTA DE VERIFICAGAO

Indicagéo no

Instrugao Processual para a inexigibilidade de licitagao, fundada | Atende plenamente

no art. 74, 1, da Lei n° 14.133/2021 a exigéncia? COMmprogelo

atendimento
da medida

Houve abertura de processo administrativo devidamente
autuado, protocolado e numerado?

processo que

A autoridade competente designou os agentes publicos
responsaveis pelo desempenho das fungbes essenciais a
contratagdo?

Consta Documento de Formalizagdo de Demanda (DFD)?

Foi certificado que o objeto da contratagéo esta contemplado no
Plano de Contratagdes Anual (PCA)?

Foi certificado que o objeto da contratagdo esta compativel com

ANEXO Il
TERMO DE CONTRATO N°

CONTRATO QUE ENTRE SI
CELEBRAM O MUNICIPIO DE
PALMAS/TO, POR MEIO DA
SECRETARIA. E A
EMPRESA ..

Pelo presente instrumento particular e na melhor forma de direito, o MUNICIPIO DE
PALMAS, CNPJ/MF N° 24.851.511/0001-85, com sede na Quadra 502 Sul, Av. NS
02, Prédio Buriti, 2° Andar (ANEXO 1), nesta Capital, neste ato representado pelo

7ORIENTAGOES PARA USO DO MODELO — LEITURA OBRIGATORIA
1) O presente modelo de Contrato procura fornecer um ponto de partida para a definigéo do objeto
e condigdes da contratagao. As clausulas contidas nos modelos de minuta contratual, ao contrario
do TR, foram feitas para sofrerem poucas alteragdes. No entanto, havendo a necessidade de
modificagdes, remanesce plenamente possivel assim proceder.
2) A redagéo em preto consiste no que se espera ser invariavel. Ela até pode sofrer modificagoes a
depender do caso concreto, mas a diferenca ¢ que nao sao disposiges feitas para variar. Por essa
razdo, quaisquer modificagdes nas partes em preto, sem marcagdo de italico, devem
ser nos autos, sem prejuizo de eventual consulta ao 6rgao de
assessoramento juridico respectivo, a depender da matéria
3) Os itens deste modelo destacados em vermelho devem ser preenchidos ou adotados pelo 6rgao
ou entidade publica contratante segundo critérios de oportunidade e conveniéncia, de acordo com
as peculiaridades do objeto e cuidando-se para que sejam reproduzidas as mesmas definigoes nos
demais instrumentos da contratagdo (minuta do Edital, se for o caso, e minuta de Termo de
Referéncia), para que nao . Sao previsdes feitas para . Eventuais justifi
podem ser exigidas a depender do caso.
4) Alguns itens notas i para compi
responsavel pela elaboragao da Minuta Contratual, que 0 ser
se finalizar o documento na verséo origi
Secretario Municipal ..... ,08Sr. .
e CPF sob n° ... , doravante denominado CONTRATANTE, e a
. mscnta no CNPJ/MF sob o n° .. com
doravante denominada CONTRATADA neste ato
representada por (nome e fungdo do contratado), conforme atos
constitutivos da empresa OU procuragéo apresentada nos autos,’® tém entre si,
justo e avencgado o presente, tendo em vista o que consta no Processon® .............
em observancia as disposi¢cdes da Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021 e dos
Decretos Municipais n°® 2.460/2023 e n° 2.461/2023, resolvem celebrar o presente
Termo de Contrato, decorrente do Processo de Inexigibilidade de Licitagao
N° e mediante as clausulas e condigdes a seguir enunciadas:

do agente ou setor
suprimidas ao

, inscrito no RG N° _....................

CLAUSULA PRIMEIRA — DO OBJETO:

1.1. O presente Instrumento tem por objeto a contratagéo direta da Empresa ...... s
por inexigibilidade de licitagdo, nos termos do art. 74, |, da Lei n® 14.133, de
2021, para fornecer conforme condigdes, quantidades e
exigéncias estabelecidas no Termo de Referéncia.

1.2 Objeto da contratagao:

a Lei de Diretrizes Orgcamentarias?

Consta Estudo Técnico Preliminar (ETP)?

O Estudo Técnico Preliminar contempla ao menos a descrigéo
da necessidade, a estimativa do quantitativo, a estimativa do
valor, a manifestagao sobre o parcelamento e a manifestagéo
sobre a viabilidade da contratagido?

Ha Analise de Riscos?

Caso nao exista o gerenciamento da Andlise de Riscos, houve
manifestag&o justificando a auséncia do documento?

Foi demonstrado que a previsdo de recursos orgamentarios €
compativel com a despesa estimada, conforme autorizagéo
contida na Lei Orgamentaria Anual (LOA)?

Tratando-se de contratagdo que envolva a criagdo, expanséo
ou aperfeicoamento de agdo governamental que acarrete
aumento da despesa, constam dos autos estimativa do impacto
orgamentario-financeiro e declaragdo sobre adequagdo
orcamentaria e financeira?

Foi realizada a pesquisa de precos?

Tratando-se de situagdo em que néo é possivel estimar o valor
do objeto na forma estabelecida nos §§ 1°, 2° e 3° do art. 23 da
Lei 14133/21, o contratado comprova por algum meio idéneo
que os pregos estdo em conformidade com os praticados em
contratagdes semelhantes de objetos de mesma natureza, tais
como notas fiscais emitidas para outros contratantes no periodo
de até 1 (um) ano anterior & data da contratagdo pela
Administragdo?

Consta Termo de Referéncia?

VALO | VALOR | VALOR

QUAN ESPECIFICAGAO DO SERVIGO R | MENSA | TOTAL
T UNIT L 1
R$ R$ R$

1.3. A contratagdo citada na subclausula 1.1 obedecera ao estipulado neste
Contrato, bem como as especificagdes técnicas, forma de prestagéo dos servigos
e as disposi¢gdes dos documentos adiante enumerados, constantes do Processo
Administrativo (...), e que, independentemente de transcricdo, fazem parte
integrante e complementar deste, no que nao o contrariarem.

1.3.1. Este instrumento de contrato guarda inteira conformidade com o Termo de
Referéncia n° (...), com a proposta apresentada pela Contratada, datada em

8 PARECER n.00004/2022/CNMLC/CGU/AGU (NUP: 00688.000716/2019-43), elaborado pela
Camara Nacional de Modelos de Licitagdo e Contratos Administrativos e aprovado pelo Consultor-
Geral da Unio, ao tratar sobre a aplicagéo da Lei Geral de Protegao de Dados nos modelos de
licitagao e contratos, fixou o entendimento de que, nos contratos administrativos, “[...] néo constem
os numeros de documentos pessoais das pessoas naturais que irdo assina-los, como ocorre
normalmente com os representantes da Administragdo e da empresa contratada. Em vez disso,
propde-se nos instrumentos contratuais os representantes da Administragdo sejam identificados
apenas com a matricula funcional [...]. Com relagao aos representantes da contratada também se
propoe que os insts contratuais os apenas pelo nome, até porque o art. 61 da

Consta Projeto Basico?
Consta justificativa para a contratagao?

Lei n° 8.666, de 1993, e o0 §1° do art. 89 da Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021, exigem apenas

esse dado”.
Consta justificativa para a escolha do contratado? "“Nota explicativa: Esta tabela ¢ meramente ilustrativa, devendo ser ajustada conforme o caso
Consta justificativa do prego? concreto.
Consta documentagéo que comprove preencher o contratado 1 , independentemente de transcricdo e eventuais anexos dos

os requisitos de habilitagdo e qualificaggo minimos
necessarios?

Foi juntado aos autos estimativa do impacto orgamentério-
financeiro decorrente da contratagédo?

Foi juntada declaragdo do ordenador de despesas de que a
obrigagdo assumida tem adequacgédo orgamentaria e financeira
em relagdo a LOA, compatibilidade com o PPA e a LDO do
municipio?

Foi juntado aos autos nota de reserva?

Foi juntada aos autos nota de empenho que contemple verba
suficiente para garantir o pagamento das obrigacoes
assumidas?

Consta dos autos Certificagéo de Verificagdo e Regularidade
(CVR), emitido pela Autoridade competente da Secretaria
Municipal de Transparéncia e Controle Interno?

Consta dos autos Certidao Negativa do Cadastro Nacional de
Empresas Inidoneas e Suspensas (CEIS)?

Consta nos autos Certiddo Negativa do Cadastro Nacional de
Condenagdes Civeis por Ato de Improbidade Administrativa e
Inelegibilidade?

Consta declaragao do Sistema de Cadastramento Unificado de
Fornecedores (SICAF)?

Consta certidao negativa de licitantes Inidéneos do Tribunal de
Contas da Uni&o?

Consta consulta ao Cadastro Nacional de Empresas Punidas
(CNPE)?

Consta manifestagao técnica demonstrando a inviabilidade de
competicdo?

Ha nos autos justificativa formal e autorizacéo para a realizacéo
da contratagao por inexigibilidade, assinada pela Autoridade
competente?

Consta documento idéneo capaz de comprovar a
exclusividade?

Caso haja indicagdo de marca ou modelo, consta justificativa
para indicagédo?

Havendo vedagdo de determinada marca ou produto, foi
indicada a existéncia de processo administrativo em que esteja
comprovado que ndo atendem as necessidades da
Administragao?

A minuta-padrdo do contrato constante no presente parecer
referencial foi devidamente preenchida?

Palmas, de de20_
Responsavel:

Cargo/Fungéo:

Matricula Funcional:

Assinatura:

documentos supracitados.

1.3.2. O fornecimento do objeto sera
no Termo de Referéncia.

, de acordo com a forma indicada

CLAUSULA SEGUNDA — DA VIGENCIA:
2.1.1 O prazo de vigéncia da contratagdo é de contados
do(@) .ooeiiiei , na forma do artigo 105 da Lei n° 14.133, de 2021.

2.1.2 O prazo de vigéncia sera automaticamente prorrogado, independentemente
de termo aditivo, quando o objeto nao for concluido no periodo firmado acima,
ressalvadas as providéncias cabiveis no caso de culpa do contratado, previstas
neste instrumento.2°

ou

2.2 O prazo de vigéncia da contratagdo é de .............................. contados
do(a) prorrogavel por até 10 anos, na forma dos artigos 106 e
107 da Lei n° 14.133, de 2021.2"

2.2.1 A prorrogagdo de que trata este item é condicionada ao ateste, pela
autoridade competente, de que as condigdes e os pregos permanecem vantajosos
para a Administragdo, permitida a negociagdo com o contratado.

2.2.2 O contratado nao tem direito subjetivo & prorrogagéo contratual.

2.2.3 A prorrogagdo de contrato devera ser promovida mediante celebragdo de
termo aditivo.

2.2.4 O contrato ndo podera ser prorrogado quando o contratado tiver sido
penalizado nas sangdes de declaragao de inidoneidade ou impedimento de licitar e
contratar com poder publico, observadas as abrangéncias de aplicagao.

ou

23 O prazo de vigéncia da contratagdo é de (maximo de um
ano) contados do(a) ... (data da ocorréncia da emergéncia ou da
calamidade), improrrogavel, na forma do art. 75, VIl da Lei n° 14.133/2021.22

20 Nota Explicativa: Utilizar esta redagdo para contratos de escopo, cuja vigéncia se fundamenta no art. 105
dalei.

21 Nota Explicativa 1: Indicar o prazo inicial da contratagao, que deverd ser de no maximo 5 (cinco) anos.
Nota Explicativa 2: Utilizar esta redacdo para contrata¢des de fornecimentos continuos, conforme arts. 106
107 da Lei n° 14.133, de 2021, considerando a definigdo do art. 67, XV do mesmo normativo.

22 Nota Explicativa: Utilizar esta redagdo para contratagdes emergenciais, fundadas no art. 75, V111, da Lei n.*
14.133, de 2021, independentemente da natureza do objeto ser de escopo ou, em tese, continuada.
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CLAUSULA TERCEIRA - MODELOS DE EXECUGAO E GESTAO CONTRATUAIS
(art. 92, 1V, Vil e XVIII)

3.1 O regime de execug&o contratual, os modelos de gestao e de execugéo, assim
como os prazos e condi¢des de conclusado, entrega, observagéo e recebimento do
objeto constam no Termo de Referéncia, anexo a este Contrato.

CLAUSULA QUARTA — SUBCONTRATAGAO

4.1 Nao sera admitida a subcontratagéo do objeto contratual.

CLAUSULA QUINTA - PRECO E DOTAGAO ORGAMENTARIA

5.1 O valor do presente Termo de Contrato é de R$

5.2 No valor acima est&o incluidas todas as despesas ordinarias diretas e indiretas
decorrentes da execugdo contratual, inclusive tributos e/ou impostos, encargos
sociais, trabalhistas, previdenciarios, fiscais e comerciais incidentes, taxa de
administracao, frete, seguro e outros necessarios ao cumprimento integral do objeto
da contratag&o.

5.3 O valor acima é meramente estimativo, de forma que os pagamentos devidos
ao contratado dependerdo dos quantitativos efetivamente fornecidos.?*

5.4 As despesas decorrentes deste contrato correrdo a conta da dotagdo
orgamentaria:

a. Gestao/Unidade:

b. Fonte de Recursos:

c. Programa de Trabalho:

d. Elemento de Despesa:

e. Plano Interno:

f. Nota de Empenho:

5.5. A dotacdo relativa aos exercicios financeiros subsequentes sera indicada apés
aprovagdo da Lei Orgamentaria respectiva e liberagdo dos créditos
correspondentes, mediante apostilamento.?

5.6 ACONTRATADA devera, sempre que existentes, mencionar na respectiva Nota
Fiscal/Fatura informagdes sobre o produto, tais como: a Denominagdo Comum
Brasileira (DCB) do(s) principio(s) ativo(s) e, quando houver, a MARCA sob o qual
o mesmo é comercializado, Fabricante, Apresentacdo, Pais de Origem, o nimero
Certificado de Registro do Produto junto ao Ministério da Satde, o nimero do lote
e o prazo de validade do produto. Além de mencionar o nimero do Contrato, o
numero do Edital, do Processo SES e da Autorizagdo de Fornecimento.

2Nota Explicativa. O cdmputo do valor total do Termo de Contrato levara em conta o periodo inicial
de vigéncia estabelecido.

24 Nota explicativa: Caso se trate de contrato de valor estimativo, em que a prépria demanda é
variavel, cabe inserir o subitem acima.

2Nota Explicativa: O art. 106, Il, da Lei n°® 14.133/21 prevé para contratagdes de fornecimentos
continuados que “a Administragdo devera atestar, no inicio da contratagdo e de cada exercicio, a
existéncia de créditos orgamentarios vinculados & contratagéo e a vantagem em sua manuteng&o”.

CLAUSULA SEXTA - REAJUSTE?

6.1 Os precos inicialmente contratados s&o fixos e irreajustaveis no prazo de um
ano contado da data do orgamento estimado, em __/__/__ (DD/MM/AAAA).

6.2 Apods o interregno de um ano, e independentemente de pedido do contratado,
0s pregos iniciais serdo reajustados, mediante a aplicagéo, pelo contratante, do
indice (indicar o indice a ser adotado),?’” exclusivamente para as
obrigagdes iniciadas e concluidas ap6s a ocorréncia da anualidade.

6.3 Nos reajustes subsequentes ao primeiro, o interregno minimo de um ano sera
contado a partir dos efeitos financeiros do Ultimo reajuste.

%Nota Explicativa: A Lei n.° 14.133, de 2021 em seu artigo 25, §7° fixou a necessidade da
estipulagdo no contrato, independente do prazo de sua duragdo, de indice de reajustamento de
prego, com data-base vinculada a data do orgamento estimado.
Vale destacar que o aludido entendimento ja vinha sendo adotado nos modelos da Advocacia-Geral
da Unido, com base no entendimento do Tribunal de Contas da Unido (Acérddo n° 7184/2018 -
Segunda Camara, no Acorddo n° 2205/2016-TCU-Plenario) e no Parecer n°
79/2019/DECOR/CGU/AGU, aprovado nos termos do Despacho n® 480/2020/DECOR/CGU/AGU,
pelo Despacho n. 00496/2020/DECOR/CGU/AGU e Despacho n. 00643/2020/GAB/CGU/AGU
(NUP 08008.000351/2017-17).
A Lei n.° 14.133, de 2021 inova quanto a possibilidade do estabelecimento de mais de um indice
especifico ou setorial desde que consentanea com a realidade de mercado dos respectivos insumos.
Assim, caso a contratagéo envolva varios insumos resta a possibilidade da fixagdo de mais de um
indice de reajuste com o intuito de melhor refletir a variagéo de custo sofrida.

Importa enfatizar que o marco inicial para a contagem da anualidade é a data do orgamento
estimado, o que representa um aperfeicoamento em relagéo a sistematica anterior. Isso torna
indispensavel que o orgamento contenha a data especifica a que se refere.

27 Nota explicativa 1: O PARECER n. 00003/2023/DECOR/CGU/AGU, aprovado pelo Advogado-

Geral da Unigo, ratificou 0 entendimento da Consultoria-Geral da Unido de que o reajuste em sentido
estrito dos pregos contratados, por meio da aplicagéo de indice que reflita efetivamente as variagoes
dos custos do mercado, nao representa uma modificagéo contratual e sua concesséo ex officio pela
Administragdo deve ser a regra, independentemente da natureza do objeto, incluindo servigos
continuados e contratos de escopo. Todavia, restou assentado, excepcionalmente, que, "Por
caracterizar-se o reajuste em sentido estrito como direito de ordem patrimonial e disponivel, ndo ha
Obice juridico para que, em tese, seja consumada a renlncia tacita ou a preclusdo logica do seu
exercicio nos contratos continuados e nos contratos de escopo, desde que cumulativamente: (a) o
edital ou contrato preveja expressamente que a concessdo do reajuste resta condicionada a
solicitagdo do contratado; (b) que ndo haja solicitagdo do reajuste antes da celebragédo de
aditamento de vigéncia; (c) seja celebrado aditamento para a prorrogagéo do prazo de vigéncia do
contrato sem qualquer ressalva quanto a ulterior analise pela Administragéo do reajuste e (d) o edital
expressamente preveja que a formalizagédo do aditamento sem a concesséo do reajuste, ou ressalva
de sua superveniente analise, sera considerada como rentncia ou precluséo légica do direito”.
Observe-se que, para condicionar o reajuste & solicitagdo do contratado, a Administragéo devera
apresentar motivagdo idénea nos autos do processo administrativo, promovendo as respectivas
adequagdes na clausula sétima da minuta de termo de contrato.

Nota Explicativa 2: A Administragdo devera atentar para que o indice utilizado seja o indicador mais
proximo da efetiva variagdo dos pregos dos bens a serem fornecidos, “...0 qual devera ser
preferencialmente um indice setorial ou especifico, e, apenas na auséncia de tal indice, um indice
geral, o qual devera ser o mais conservador possivel de forma a nao onerar injustificadamente a
administragdo...” — TCU, Ac. n° 114/2013-Plenario.

Nota Explicativa 3: A Administragao podera, ainda, utilizar indices diferenciados, inclusive mais de
um, de forma justificada, de acordo com as peculiaridades envolvidas no objeto contratual (art. 25,
§ 7°, da Lei n.° 14.133, de 2021). Caso haja a utilizagdo de mais de um indice, devera a
Administragéo ajustar a redagao da clausula de modo a especificar o insumo respectivo sobre o qual
incidira cada indice de corregéo.

6.4 No caso de atraso ou ndo divulgagdo do(s) indice (s) de reajustamento, o
contratante pagara ao contratado a importancia calculada pela ultima variagdo
conhecida, liquidando a diferenga correspondente tdo logo seja(m) divulgado(s)
o(s) indice(s) definitivo(s).

6.5 Nas aferigdes finais, o(s) indice(s) utilizado(s) para reajuste sera(&o),
obrigatoriamente, o(s) definitivo(s).

6.6 Caso o(s) indice(s) estabelecido(s) para reajustamento venha(m) a ser
extinto(s) ou de qualquer forma ndo possa(m) mais ser utilizado(s), sera(ao)
adotado(s), em substituigao, o(s) que vier(em) a ser determinado(s) pela legislagao
entdo em vigor.

6.7 Na auséncia de previséo legal quanto ao indice substituto, as partes elegerdo
novo indice oficial, para reajustamento do prego do valor remanescente, por meio
de termo aditivo.

6.8 O reajuste sera realizado por apostilamento.

CLAUSULA SETIMA — DO PAGAMENTO

7.1 A CONTRATADA e o CONTRATANTE ater-se-do ao disposto no Termo de
Referéncia e neste instrumento, com observancia que o pagamento sera realizado
no prazo de até 30 (trinta) dias por meio de ordem bancaria em conta-corrente da
CONTRATADA, Banco: ..... , Agéncia: n°. ...... , Conta Corrente: n° ....... , quando
mantidas as mesmas condigdes iniciais de habilitagdo e caso ndo haja fato
impeditivo para o qual ndo tenha concorrido.

7.2. Nos casos de eventuais atrasos de pagamento, desde que a Contratada ndo
tenha concorrido, de alguma forma, para tanto, fica convencionado que a taxa de
compensagdo financeira devida pela Contratante, entre a data do vencimento e o
efetivo adimplemento da parcela, é calculada mediante a aplicagdo da seguinte
formula:

EM=1xN x VP, sendo:

EM = Encargos moratorios;

N = Numero de dias entre a data prevista para o pagamento e a do efetivo
pagamento;

VP = Valor da parcela a ser paga.

| = Indice de compensagéo financeira = 0,00016438, assim apurado:

1=(TX) | = (6/100) 1=0,00016438
365 TX = Percentual da taxa anual = 6%.

7.3. O pagamento sera efetuado em até 30 (trinta) dias, a contar da data da entrada
das notas fiscais no protocolo da contratante, por meio de depdsito em conta
corrente, através de Ordem Bancaria, ou outro meio adotado pela Municipio, desde
que nao haja fator impeditivo provocado pela CONTRATADA.

7.4. A respectiva nota fiscal/fatura devera estar devidamente discriminada, em
conformidade com a nota de empenho emitida em nome do Orgao Solicitante, que
devera informar os dados corretos para emisséo da nota fiscal/fatura.

7.5. Apresentar juntamente com a nota fiscal/fatura o Certificado de Regularidade
do FGTS, a certidao especifica quanto a inexisténcia de débito de contribuicdes
junto ao INSS, Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas — CNDT e a Certiddo
Conjunta de Débitos Relativos a Tributos Federais, Estadual, Municipal e a Divida
Ativa da Unigo.

7.6 A ndo apresentagdo dos documentos enunciados no paragrafo anterior implica
a suspensao do pagamento da fatura até a sua apresentagéo, ndo sendo exigivel,
neste caso, atualizag&o financeira dos valores, por inadimplemento.

7.7. Aliberagao da nota fiscal/fatura para pagamento ficara condicionada ao atesto
de servidor designado pela autoridade competente, e sera responsavel pelo
acompanhamento e recebimento do objeto contratado.

7.8. Nenhum pagamento sera efetuado &8 CONTRATADA enquanto pendente de
liquidagdo qualquer obrigagdo financeira que lhe for imposta em virtude de
penalidade ou inadimpléncia, bem assim, em razdo de dano ou prejuizo causado a
CONTRATANTE ou a terceiros, nao gerando essa postergagdo direito a
atualizagdo monetaria do prego.

7.9 O pagamento da fatura serd sustado se verificada execugdo defeituosa do
Contrato, e enquanto persistirem restrigdes quanto ao fornecimento efetivado, ndo
gerando essa postergagao direito a atualizagdo monetaria do prego.

CLAUSULA OITAVA - DAS OBRIGAGOES DO CONTRATANTE E DA
CONTRATADA:

8.1 CABERA A CONTRATANTE:

8.1.1 Exigir o cumprimento de todas as obrigagdes assumidas pela Contratada, de
acordo com as clausulas contratuais e os termos de sua proposta;

8.1.2 Proporcionar as condigdes indispensaveis a boa execugdo do contrato,
prestando todas as informagdes e esclarecimento necessarios;

8.1.3 Verificar se a prestagéo do servigo pela contratada esta de acordo com as
especificagdes constantes no Termo de Referéncia;

8.1.4 Comunicar oficialmente & contratada quaisquer falhas verificadas no
cumprimento do contrato, bem como rejeitar, no todo ou em parte, o objeto entregue
pela Contratada fora das especificagdes do contrato.

8.1.5 Assegurar os recursos orgamentarios e financeiros para custear as aquisi¢des
e prover os pagamentos dentro dos prazos convencionados;

8.1.6 Efetuar o pagamento correspondente a execugao do contrato.
8.1.7Acompanhar, controlar e avaliar os servigos/fornecimento através de servidor
especialmente designado;

8.1.8 Zelar para que durante a prestagdo dos servicos sejam cumpridas as
obrigagdes assumidas por parte da CONTRATADA, bem como sejam mantidas
todas as condigdes de habilitagdo e qualificagdo exigidas.

8.1.9 Comunicar a Contratada toda e quaisquer ocorréncias relacionadas aos
objetos entregues;

8.1.10 Cientificar o ¢rgdo de representagéo judicial da Procuradoria-Geral do
Municipio para adogdo das medidas cabiveis quando do descumprimento de
obrigagdes pela Contratada;
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8.1.11 Explicitamente emitir decisdo sobre todas as solicitagdes e reclamagdes
relacionadas a execugdo do presente Contrato, ressalvados os requerimentos
manifestamente impertinentes, meramente protelatérios ou de nenhum interesse
para a boa execugao do ajuste.

8.1.12 A Administragdo tera o prazo de XXXXXXX, a contar da data do protocolo
do requerimento para decidir, admitida a prorrogag&o motivada, por igual periodo.?
8.1.13 Responder eventuais pedidos de reestabelecimento do equilibrio
econdmico-financeiro feitos pelo contratado no prazo maximo de XXXXXX.2
8.1.14 Notificar os emitentes das garantias quanto ao inicio de processo
administrativo para apuragéo de descumprimento de clausulas contratuais.®
8.1.15 Aplicar as sangdes administrativas, apos processo administrativo préprio,
quando se fizerem necessarias;

8.1.16 A Administragdo n&do respondera por quaisquer compromissos assumidos
pelo Contratado com terceiros, ainda que vinculados a execugéo do contrato, bem
como por qualquer dano causado a terceiros em decorréncia de ato do Contratado,
de seus empregados, prepostos ou subordinados.

8.2 CABERA A CONTRATADA:!

8.2.1 Além dos deveres previstos na legislagdo, a CONTRATADA devera:
8.2.1.10brigar-se ao fornecimento do objeto deste contrato, de acordo com as
especificagbes constantes na Dispensa de Licitagdo n° /202__, em
consonancia com a proposta apresentada e com a qualidade e especificagdes
determinadas pela legislagdo em vigor;

8.2.1.2 Responsabilizar-se pela boa execugdo e eficiéncia no fornecimento do
produto objeto da Dispensa de Licitagéo n® 1202__;

8.2.1.3 Entregar o objeto acompanhado do manual do usuario, com uma versdo em
portugués, e da relagdo da rede de assisténcia técnica autorizada;

8.2.1.4 Responsabilizar-se pelos vicios e danos decorrentes do objeto, de acordo
com o Codigo de Defesa do Consumidor (Lei n° 8.078, de 1990);

8.2.1.5 Comunicar ao contratante, no prazo maximo de 24 (vinte e quatro) horas
que antecede a data da entrega, os motivos que impossibilitem o cumprimento do
prazo previsto, com a devida comprovagao;

8.2.1.6 Atender as determinagdes regulares emitidas pelo fiscal ou gestor do
contrato ou autoridade superior (art. 137, 1I, da Lei n.° 14.133, de 2021) e prestar
todo esclarecimento ou informagéo por eles solicitados;

2Nota Explicativa: Nos termos do art. 123 da Lei n® 14.133/21, a Administragéo tem o dever de
decidir questdes contratuais que |he sdo apresentadas. O prazo do subitem 8.1.12 pode ser
especificado pela Administragdo, conforme a complexidade do objeto contratual e os tramites
internos das areas envolvidas na execugdo contratual. Caso ndo haja especificagéo, o art. 123,
paragrafo unico, da Lei n.° 14.133, de 2021, e o art. 28, do Decreto n.° 11.246, de 2022, estabelecem
que o prazo sera de um més.

2Nota Explicativa: O art. 92, inciso XI, da Lei n° 14.133, de 2021, prevé que é clausula necessaria
do contrato administrativo aquela que versa sobre ‘o prazo para resposta ao pedido de
restabelecimento do equilibrio econémico-financeiro, quando for o caso”. Como a lei ndo indicou o
prazo a ser adotado nesse caso especifico, a Administragdo podera se utilizar do mesmo prazo
previsto para as situagdes abrangidas, em geral, pelo art. 123 do texto legal, o que devera ser
analisado conforme as especificidades de cada érgao.

%Nota Explicativa: A disposigao do item 8.1.14 decorre do §4°, do art. 137, da Lei n® 14.133, de
2021.

3'Nota Explicativa. Este modelo contém obrigagdes gerais que podem ser aplicadas aos mais
diversos tipos de contratagdes. Entretanto, compete ao érgéo verificar as peculiaridades a fim de
definir quais obrigagdes seréo aplicaveis, incluindo, modificando ou excluindo itens a depender das
especificidades do objeto.

8.2.1.7 Reparar, corrigir, remover, reconstruir ou substituir, as suas expensas, no
total ou em parte, no prazo fixado pelo fiscal do contrato, os bens nos quais se
verificarem vicios, defeitos ou incorregdes resultantes da execugdo ou dos
materiais empregados;*?

8.2.1.8 Responsabilizar-se pelos vicios e danos decorrentes da execugdo do
objeto, bem como por todo e qualquer dano causado a Administrag&o ou terceiros,
nao reduzindo essa responsabilidade a fiscalizagdo ou o acompanhamento da
execugdo contratual pelo contratante, que ficard autorizado a descontar dos
pagamentos devidos ou da garantia, caso exigida, o valor correspondente aos
danos sofridos;

8.2.1.9 Mesmo n&o sendo a fabricante da matéria prima empregada na fabricagédo
de seus produtos, a contratada respondera inteira e solidariamente pela qualidade
e autenticidade destes, obrigando-se a substituir, as suas expensas, no todo ou em
parte, o objeto deste contrato, em que se verificarem vicios, defeitos, incorre¢des,
resultantes da fabricagdo ou transporte, constatado visualmente ou em laboratério,
correndo estes custos por sua conta;

8.2.1.10 Quando nao for possivel a verificagdo da regularidade no Sistema de
Cadastro de Fornecedores — SICAF, o contratado deverd entregar ao setor
responsavel pela fiscalizagdo do contrato, junto com a Nota Fiscal para fins de
pagamento, os seguintes documentos: 1) prova de regularidade relativa a
Seguridade Social; 2) certiddo conjunta relativa aos tributos federais e a Divida
Ativa da Unido; 3) certiddes que comprovem a regularidade perante a Fazenda
Estadual ou Distrital do domicilio ou sede do contratado; 4) Certiddo de
Regularidade do FGTS — CRF; e 5) Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas —
CNDT;

8.2.1.11 Responsabilizar-se pelo cumprimento de todas as obrigages trabalhistas,
previdenciarias, fiscais, comerciais e as demais previstas em legislagdo especifica,
cuja inadimpléncia n&o transfere a responsabilidade ao contratante e ndo podera
onerar o objeto do contrato e apresentar os respectivos comprovantes quando
solicitado pelo CONTRATANTE;

8.2.1.12 Comunicar ao Fiscal do contrato, no prazo de 24 (vinte e quatro) horas,
qualquer ocorréncia anormal ou acidente que se verifique no local da execugao do
objeto contratual.

8.2.1.13 Providenciar a imediata corregdo das deficiéncias apontadas pela
CONTRATANTE quando da entrega do produto;

8.2.1.14Apresentar, sempre que solicitado documentos que comprovem a
procedéncia do produto fornecido, sem qualquer énus adicional;

8.2.1.15 Responsabilizar-se por quaisquer danos ou prejuizos fisicos ou materiais
causados a Administragdo ou a terceiros, pelos seus prepostos, advindos de
impericia, negligéncia, imprudéncia ou desrespeito as normas de seguranga,
quando da execugéo do fornecimento;

8.2.1.16 Responsabilizar-se por quaisquer 6nus decorrentes de omissdes ou erros
na elaboragao de estimativa de custos e que redundem em aumento de despesas
para o CONTRATANTE.

8.2.1.17 Comunicar imediatamente ao CONTRATANTE qualquer alteragéo
ocorrida no enderego, conta bancaria e outros julgaveis necessarios para
recebimento de correspondéncia;

%2Nota Explicativa. Cada vicio, defeito ou incorregéo verificada pelo fiscal do contrato reveste-se de
peculiar caracteristica. Por isso que, diante da natureza do objeto contratado, pode ser impréprio
determinar prazo Unico para as corregoes devidas, devendo o fiscal do contrato, avaliar o caso
concreto, para o fim de fixar prazo para as correges.

8.2.1.18 Prover todos 0os meios necessarios a garantia da plena operacionalidade
do fornecimento dos produtos, inclusive considerados os casos de greve ou
paralisagé@o de qualquer natureza.

8.2.1.19 Manter em estoque um minimo de bens necessarios a execugéo do objeto
do contrato;

8.2.1.20 Paralisar, por determinagdo do contratante, qualquer atividade que ndo
esteja sendo executada de acordo com a boa técnica ou que ponha em risco a
seguranca de pessoas ou bens de terceiros.

8.2.1.21 Manter durante toda a vigéncia do contrato, em compatibilidade com as
obrigagbes assumidas, todas as condigdes exigidas para qualificagdo na
contratagdo direta;

8.2.1.22 Cumprir, durante todo o periodo de execugdo do contrato, a reserva de
cargos prevista em lei para pessoa com deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia
Social ou para aprendiz, bem como as reservas de cargos previstas na legislagdo
(art. 116, da Lei n.° 14.133, de 2021);

8.2.1.23 Comprovar a reserva de cargos a que se refere a clausula acima, no prazo
fixado pelo fiscal do contrato, com a indicagéo dos empregados que preencheram
as referidas vagas (art. 116, paragrafo Unico, da Lei n.° 14.133, de 2021);

8.2.1.24 Guardar sigilo sobre todas as informagdes obtidas em decorréncia do
cumprimento do contrato;

8.2.1.25 Arcar com o 6nus decorrente de eventual equivoco no dimensionamento
dos quantitativos de sua proposta, inclusive quanto aos custos varidveis
decorrentes de fatores futuros e incertos, devendo complementa-los, caso o
previsto inicialmente em sua proposta nao seja satisfatério para o atendimento do
objeto da contratagdo, exceto quando ocorrer algum dos eventos arrolados no art.
124, 11, d, da Lei n® 14.133, de 2021.

8.2.1.26 Cumprir, além dos postulados legais vigentes de ambito federal, estadual
ou municipal, as normas de seguranga do contratante;

8.2.1.27 Observar rigorosamente as normas técnicas em vigor, as especificagdes
e demais documentos fornecidos pela Contratante.

8.2.1.28 Respeitar os pregos maximos estabelecidos nas normas de regéncia de
contratagdes publicas federais, estaduais e municipais.

8.2.1.29 O descumprimento das regras supramencionadas pode ensejar a
fiscalizagdo do Tribunal de Contas e, ap6s o devido processo legal, gerar as
seguintes consequéncias: assinatura de prazo para a adogdo das medidas
necessarias ao exato cumprimento da lei, nos termos do art. 71, inciso IX, da
Constituicdo; ou condenagdo dos agentes publicos responsaveis e da empresa
contratada ao pagamento dos prejuizos ao erario, caso verificada a ocorréncia de
superfaturamento por sobreprego na execugéo do contrato.

8.2.1.30 Alocar os empregados necessarios, com habilitagdo e conhecimento
adequados, ao perfeito cumprimento das clausulas deste contrato, fornecendo os
materiais, equipamentos, ferramentas e utensilios demandados, cuja quantidade,
qualidade e tecnologia deverdo atender as recomendagdes de boa técnica e a
legislagéo de regéncia;

8.2.1.31 Orientar e treinar seus empregados sobre os deveres previstos na Lei n°
13.709, de 14 de agosto de 2018, adotando medidas eficazes para protegédo de
dados pessoais a que tenha acesso por forga da execugéo deste contrato;
8.2.1.32 Conduzir os trabalhos com estrita observancia as normas da legislagédo
pertinente, cumprindo as determinagdes dos Poderes Publicos, mantendo sempre
limpo o local de execugdo do objeto e nas melhores condigdes de seguranga,
higiene e disciplina.

8.2.1.33 Submeter previamente, por escrito, ao contratante, para analise e
aprovagdo, quaisquer mudangas nos métodos executivos que fujam as
especificacdes do memorial descritivo ou instrumento congénere.

8.2.1.34 N&o permitir a utilizagao de qualquer trabalho do menor de dezesseis anos,
exceto na condigdo de aprendiz para os maiores de quatorze anos, nem permitir a
utilizagdo do trabalho do menor de dezoito anos em trabalho noturno, perigoso ou
insalubre.

CLAUSULA NONA — GARANTIA DE EXECUGAO

9.1 N&o havera exigéncia de garantia contratual da execug&o.®
9.2. A contratagdo conta com garantia cgexecugéo, nos moldes do art. 96 da Lei
n°14.133, de 2021, na modalidade XXXXXX, em valor correspondente a X% (XXXX
por cento) do valor inicial/total/anual do contrato.%®

ou
9.3 A contratagdo conta com garantia de execugéo do contrato, nos moldes do art.
96, combinado com art. 101, ambos da Lei n°® 14.133, de 2021, na modalidade
XXXXXX, em valor correspondente a X% (XXXX por cento) do valor total/anual do
contrato, acrescido do valor dos bens abaixo arrolados, dos quais o contratado sera
depositario:

BNota explicativa 1: No caso de aquisicio de bens com prestagdo de servigos acessoria,
recomenda-se avaliar a inclus&o dos subitens 8.2.1.30 a 8.2.1.34.

Nota explicativa 2: As clausulas 8.2.1.30 a 8.2.1.34 sdo meramente indicativas. Pode ser necessario
que se suprimam algumas das obrigagdes ou se arrolem outras, conforme as peculiaridades do
orgao e as especificagdes do objeto a ser executado.

Nota Explicativa 3: E pouco usual que contratagdes para aquisigdes envolvam o tratamento de
dados pessoais, razdo pela qual ndo houve a incluséo, neste modelo, da clausula com as obrigagdes
decorrentes da LGPD, conforme Parecer n. 00004/2022/CNMLC/CGU/AGU. No entanto, caso o
contrato envolva tratamento de dados pessoais, nada impede que a area competente insira a
clausula respectiva, a qual podera ser extraida de qualquer um dos modelos de minuta contratual
de servigos.

3Nota explicativa: Fica a critério da Administrag&o exigir, ou n3o, a garantia (salvo nos casos em
que consta em norma a obrigatoriedade de sua exigéncia). Exigindo, deve haver previsdo em
eventual ato convocatério e no contrato. Nao exigindo, deve fazer constar a previséo, e justificar as
razbes para essa decisao, considerando os estudos preliminares e a analise de riscos feita para a
contratag&o.

3 Nota Explicativa 1: O adjudicatario podera ofertar garantia de execugdo em momento anterior ou
posterior a assinatura do contrato, a depender da modalidade eleita. Por conta disso, foram previstas
redagdes alternativas para a disposi¢do que inaugura a clausula da garantia, contemplando as
situagdes possiveis. Somente apos a adjudicagédo do objeto € que sera definido o momento de
apresentagéo da garantia, por ser uma opgao do adjudicatario.

Nota explicativa 2: Quando o adjudicatario optar pela oferta de seguro-garantia, devera fazé-lo
previamente & assinatura do contrato, conforme prazo fixado no Termo de Referéncia (art. 96, §3°,
da Lei n.° 14.133/2021).

Nota explicativa 3: Nos casos de fornecimentos continuos com duragéo até um ano, a garantia sera
calculada com base no valor total do contrato. Se de duragéo superior a um ano, o sera com base
no valor anual. Nos demais casos (fornecimentos ndo-continuos), o sera com base no valor inicial.

Nota Explicativa 4: Atentar que, segundo o art. 98, da Lei n.° 14.133, de 2021, a garantia podera
ser de até 5% (cinco por cento) do valor inicial do contrato, autorizada a majoragéo desse percentual
para até 10% (dez por cento), desde que justificada mediante analise da complexidade técnica e
dos riscos envolvidos.

Nota explicativa 5: Nos casos de contratos que impliquem a entrega de bens pela Administragédo
(art. 101 da Lei n.° 14.133, de 2021), dos quais o contratado ficaré depositério, devera haver nos
autos certificagdo do valor dos bens, e ser utilizada a opgao dos itens 9.3 ou 9.5.
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9.3.1BEM 1.... . Valor
9.32BEM2 Valor
933 ..

9.34 TOTAL ............. Valor total

ou
9.4 O contratado apresentara, no prazo maximo de XXXX dias, prorrogaveis por
igual periodo, a critério do contratante, contado da assinatura do contrato,
comprovante de prestagao de garantia, podendo optar por caugdo em dinheiro ou
titulos da divida publica ou, ainda, pela fianga bancaria, em valor correspondente a
X% (XXXX por cento) do valor inicial/total/anual do contrato.%®

ou
9.5 O contratado apresentara, no prazo maximo de XXXX dias, prorrogaveis por
igual periodo, a critério do contratante, contado da assinatura do contrato,
comprovante de prestacéo de garantia, podendo optar por caugdo em dinheiro ou
titulos da divida publica ou, ainda, pela fianga bancaria, em valor correspondente a
correspondente a X% (XXXX por cento) do valor inicial/total/anual do contrato,
acrescido do valor dos bens abaixo arrolados, dos quais o contratado sera

depositario:

9.5.1 BEM 1 . Valor
952BEM2... Valor
953 ..

954 TOTAL ............. Valor total

9.6 Caso utilizada a modalidade de seguro-garantia, a apdlice devera ter validade
durante a vigéncia do contrato E/OU por XXXXXX dias apés o término da vigéncia
contratual, permanecendo em vigor mesmo que o contratado ndo pague o prémio
nas datas convencionadas.®’

9.7 A apdlice do seguro garantia devera acompanhar as modificagdes referentes a
vigéncia do contrato principal mediante a emissdo do respectivo endosso pela
seguradora.

9.8 Serad permitida a substituicdo da apdlice de seguro-garantia na data de
renovagao ou de aniversario, desde que mantidas as condigdes e coberturas da
apdlice vigente e nenhum periodo fique descoberto, ressalvado o disposto no item
9.9 deste contrato.

9.9 Na hipdtese de suspensdo do contrato por ordem ou inadimplemento da
Administragdo, o contratado ficara desobrigado de renovar a garantia ou de
endossar a apdlice de seguro até a ordem de reinicio da execugdo ou o
adimplemento pela Administragéo.

9.10 A garantia assegurara, qualquer que seja a modalidade escolhida, o
pagamento de:

3 Nota Explicativa: Caso o adjudicatario néo opte pela oferta de seguro-garantia, podera ofertar a
fianga bancaria, a caugdo em dinheiro ou em titulos da divida publica antes ou depois da assinatura
do termo de contrato. Na segunda hipétese, devera ser feita a opgéo por um dos subitens a seguir
(9.4 0u 9.5)
37 Nota explicativa: O art. 97, |, da Lei n° 14.133/21, somente prevé prazo de vigéncia “igual ou
superior ao estabelecido no contrato principal” para a modalidade de seguro-garantia, o que se
alinha & exceg&o prevista no art. 7°, caput, da Circular SUSEP n° 662, de 11 de abril de 2022, que
trata do assunto (“O prazo de vigéncia da apdlice devera ser igual ao prazo de vigéncia da obrigagéo
garantida, salvo se o objeto principal ou sua legislagéo especifica dispuser de forma distinta”). Nao
havendo ainda regulamentagéo do tema, devera ser adotado um prazo razoavel para verificagdo do
total adimplemento do contratado, antes da liberagéo da garantia.

Nota Explicativa 2: Devera a Administragéo, no item 9.6, indicar se a garantia tera prazo de vigéncia
igual ou superior a do contrato administrativo, estabelecendo, apenas na ultima hipétese, a vigéncia
especifica da apdlice.

9.10.1 prejuizos advindos do ndo cumprimento do objeto do contrato e do nao
adimplemento das demais obrigag6es nele previstas;

9.10.2 multas moratérias e punitivas aplicadas pela Administragéo a contratada; e
9.10.3 obrigagdes trabalhistas e previdenciarias de qualquer natureza e para com
o FGTS, ndo adimplidas pelo contratado, quando couber.

9.11 A modalidade seguro-garantia somente sera aceita se contemplar todos os
eventos indicados no item 9.10, observada a legislagdo que rege a matéria.

9.12 A garantia em dinheiro devera ser efetuada em favor do contratante, em conta
especifica na Caixa Econémica Federal, com corregdo monetaria.®

9.13 Caso a opgao seja por utilizar titulos da divida publica, estes devem ter sido
emitidos sob a forma escritural, mediante registro em sistema centralizado de
liquidag&o e de custddia autorizado pelo Banco Central do Brasil, e avaliados pelos
seus valores econémicos, conforme definido pelo Ministério da Economia.

9.14 No caso de garantia na modalidade de fianga bancaria, devera ser emitida por
banco ou institui¢éo financeira devidamente autorizada a operar no Pais pelo Banco
Central do Brasil, e devera constar expressa rentincia do fiador aos beneficios do
artigo 827 do Codigo Civil.

9.15 No caso de alteragdo do valor do contrato, ou prorrogacéo de sua vigéncia, a
garantia devera ser ajustada ou renovada, seguindo os mesmos parametros
utilizados quando da contratagdo.

9.16 Se o valor da garantia for utilizado total ou parcialmente em pagamento de
qualquer obrigagéo, o Contratado obriga-se a fazer a respectiva reposi¢éo no prazo
maximo de .......... (......) dias Uteis, contados da data em que for notificada.

9.17 O Contratante executara a garantia na forma prevista na legislagéo que rege
a matéria.

9.17.1 O emitente da garantia ofertada pelo contratado devera ser notificado pelo
contratante quanto ao inicio de processo administrativo para apuragdo de
descumprimento de clausulas contratuais (art. 137, § 4° da Lei n.° 14.133, de
2021).

9.17.2 Caso se trate da modalidade seguro-garantia, ocorrido o sinistro durante a
vigéncia da apdlice, sua caracterizagdo e comunicagdo poderéo ocorrer fora desta
vigéncia, ndo caracterizando fato que justifique a negativa do sinistro, desde que
respeitados os prazos prescricionais aplicados ao contrato de seguro, nos termos
do art. 20 da Circular Susep n° 662, de 11 de abril de 2022.

9.18 Extinguir-se-d4 a garantia com a restituicdo da apdlice, carta fianga ou
autorizagdo para a liberagao de importancias depositadas em dinheiro a titulo de
garantia, acompanhada de declaragdo do contratante, mediante termo
circunstanciado, de que o contratado cumpriu todas as clausulas do contrato;

9.19 A garantia somente seré liberada ou restituida ap6s a fiel execugéo do contrato
ou apds a sua extingdo por culpa exclusiva da Administragdo e, quando em
dinheiro, sera atualizada monetariamente.

9.20 O garantidor nédo ¢ parte para figurar em processo administrativo instaurado
pelo contratante com o objetivo de apurar prejuizos e/ou aplicar sangdes a
contratada.

9.21 O contratado autoriza o contratante a reter, a qualquer tempo, a garantia, na
forma prevista neste Contrato.

9.22 A garantia de execugdo é independente de eventual garantia do produto
prevista especificamente no Termo de Referéncia.

CLAUSULA DECIMA - DO PRAZO E DO LOCAL DE ENTREGA

3 Nota Explicativa: Disposig&o decorrente do art. 1°, IV, do Decreto-Lei n° 1.737, de 1979.

10.1 - O prazo de entrega sera de até (inserir nimero de dias por extenso)
dias ap6s o recebimento da Autorizagdo de Fornecimento ou documento
equivalente;

10.2 - A entrega sera efetuada diretamente no endereco indicado na Autorizagao
de Fornecimento, nas quantidades constantes na Autorizagdo de Fornecimento;
10.3 — O(A) Contratado(a) somente ira fornecer os materiais constantes neste
contrato ou em seus anexos e nas quantidades estipuladas. Respeitando, se
houver, a distribuicdo mensal;

10.4 — O(A) Contratado(a) devera manter um controle rigoroso das quantidades
fornecidas para que as mesmas nao ultrapassem o estipulado nos Anexos.

CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA - DO RECEBIMENTO DO OBJETO
11.1 (inserir especificagdes sobre o recebimento do objeto).
CLAUSULA DECIMA SEGUNDA — DAS ALTERAGOES

12.1 Eventuais alteragbes contratuais reger-se-ao pela disciplina do art. 124 e
seguintes da Lei n® 14.133, de 2021.

12.2. A CONTRATADA ¢ obrigada a aceitar, nas mesmas condi¢des contratuais,
0s acréscimos ou supressoes que se fizerem necessarios, até o limite de 25% (vinte
e cinco por cento) do valor inicial atualizado do contrato.

12.3. As supressdes resultantes de acordo celebrado entre as partes contratantes
poderao exceder o limite de 25% (vinte e cinco por cento) do valor inicial atualizado
do contrato.

12.4. Caso venha a ser comprovado, pelo CONTRATANTE, que a CONTRATADA
tenha efetuado venda a Unido, Estados ou Municipios e Distrito Federal, de
produtos idénticos aos que constituem objeto do presente Termo de Contrato, até
o término das entregas, por preco inferior ao ajustado, esta Municipalidade adotara
as providéncias cabiveis a revisdo contratual quanto ao valor, compatibilizando-o
com o menor prego praticado no mercado, ressalvada a verificagdo das
circunstancias da ocorréncia, tais como custos incidentes, fretes e outros, bem
como variagbes de indices de incidéncia de tributos ou renuncia fiscal,
contribuigdes e outros

12.5 As alteragdes contratuais deverdo ser promovidas mediante celebragao de
termo aditivo, submetido & prévia aprovagdo da consultoria juridica do
contratante, salvo nos casos de justificada necessidade de antecipagdo de seus
efeitos, hipétese em que a formalizagao do aditivo devera ocorrer no prazo maximo
de 1 (um) més (art. 132 da Lei n°® 14.133, de 2021).

12.6 Registros que ndo caracterizam alteragdo do contrato podem ser realizados
por simples apostila, dispensada a celebragdo de termo aditivo, na forma do art.
136 da Lei n° 14.133, de 2021.

CLAUSULA DECIMA TERCEIRA — DAS SANGOES ADMINISTRATIVAS:

13.1 Comete infragdo administrativa, nos termos da Lei n°® 14.133, de 2021, o
contratado que:

a) der causa a inexecug&o parcial do contrato;

b) der causa a inexecugdo parcial do contrato que cause grave dano a
Administragdo ou ao funcionamento dos servigos publicos ou ao interesse
coletivo;

c) der causa a inexecugao total do contrato;

d) ensejar o retardamento da execugéo ou da entrega do objeto da contratagdo
sem motivo justificado;

e) apresentar documentagdo falsa ou prestar declaragéo falsa durante a
execugao do contrato;

f) praticar ato fraudulento na execugéo do contrato;

g) comportar-se de modo inidéneo ou cometer fraude de qualquer natureza;

h) praticar ato lesivo previsto no art. 5° da Lei n® 12.846, de 1° de agosto de
2013.

13.2 Serao aplicadas ao contratado que incorrer nas infrages acima descritas as
seguintes sangdes:

i.Adverténcia, quando o contratado der causa a inexecug&o parcial do contrato,
sempre que ndo se justificar a imposicéo de penalidade mais grave (art. 156,
§2° da Lein® 14.133, de 2021);

ii.lmpedimento de licitar e contratar, quando praticadas as condutas descritas
nas alineas “b”, “c” e “d” do subitem acima deste Contrato, sempre que néo se
justificar a imposigéo de penalidade mais grave (art. 156, § 4°, da Lein® 14.133
de 2021);

ii.Declaragdo de inidoneidade para licitar e contratar, quando praticadas as
condutas descritas nas alineas “e”, “f’, “g” e “h” do subitem acima deste
Contrato, bem como nas alineas “b”, “c” e “d”, que justifiquem a imposicéo de
penalidade mais grave (art. 156, §5°, da Lei n® 14.133, de 2021).

iv.Multa:

1. Moratdria de .....% (..... por cento) por dia de atraso injustificado sobre o valor
da parcela inadimplida, até o limite de ...... (......) dias;
2. Moratdria de .....% (..... por cento) por dia de atraso injustificado sobre o valor
total do contrato, até o maximo de .....% (.... por cento), pela inobservancia do
prazo fixado para apresentacao, suplementag&o ou reposi¢éo da garantia.
i.0 atraso superior a XXXXXX dias autoriza a Administragcao a promover
a extingdo do contrato por descumprimento ou cumprimento irregular
de suas clausulas, conforme dispde o inciso | do art. 137 da Lei n.
14.133, de 2021. %
3. Compensatoria, para as infragdes descritas nas alineas “e” a “h” do subitem ,
de ....% a ...% do valor do Contrato.*°

SNota Explicativa 1: O art. 156, §3°, da Lei n® 14.133, de 2021, esclarece que “a multa ndo podera
ser inferior a 0,5% (cinco décimos por cento) nem superior a 30% (trinta por cento) do valor do
contrato licitado ou celebrado com contratagéo direta e sera aplicada ao responsavel por qualquer
das infragbes administrativas previstas no art. 155 desta Lei”.

Nota Explicativa 2: Recomenda-se suprimir a sangéo relativa a apresentagéo, reposi¢do ou
suplementagéo da garantia caso esta néo seja exigida para a contratagéo.

“ONota Explicativa: A redagao dos itens 3 a 7 é apenas exemplificativa. A ideia é que haja uma multa
maior para infragdes mais graves e menor para infragdes menos graves. Segundo a propria Lei, as
infragdes sujeitas & declaragdo inidoneidade sdo mais graves que as sujeitas a pena de
impedimento.
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4. Compensatdria, para a inexecucao total do contrato prevista na alinea “c” do
subitem , de ....% a ...% do valor do Contrato.
5. Para infragdo descrita na alinea “b” do subitem , a multa sera de ...% a ...%
do valor do Contrato.
6. Para infragdes descritas na alinea “d” do subitem , a multaserade ....% a...%
do valor do Contrato.
7. Para a infragdo descrita na alinea “a” do subitem amulta serade ...% a ...%
do valor do Contrato, ressalvadas as seguintes infragdes:
[INDICAR ITENS ESPECIFICOS DE INEXECUGAO PARCIAL QUE
JUSTIFIQUEM PENA DIVERSAJ*!

13.3 A aplicagéo das sangdes previstas neste Contrato ndo exclui, em hipotese
alguma, a obrigagéo de reparagdo integral do dano causado ao Contratante (art.
156, §9°, da Lei n°® 14.133, de 2021)
13.4 Todas as sangdes previstas neste Contrato poderdo ser aplicadas
cumulativamente com a multa (art. 156, §7°, da Lei n® 14.133, de 2021).
13.4.1 Antes da aplicagdo da multa seré facultada a defesa do interessado no prazo
de 15 (quinze) dias Uteis, contado da data de sua intimag&o (art. 157, da Lei n°
14.133, de 2021)
13.4.2 Se a multa aplicada e as indenizagdes cabiveis forem superiores ao valor do
pagamento eventualmente devido pelo Contratante ao Contratado, além da perda
desse valor, a diferenca seré descontada da garantia prestada ou sera cobrada
judicialmente (art. 156, §8°, da Lei n® 14.133, de 2021).
13.4.3 Previamente ao encaminhamento a cobranca judicial, a multa podera ser
recolhida administrativamente no prazo maximo de XX (XXXX) dias, a contar da
data do recebimento da comunicagéo enviada pela autoridade competente.
13.5 A aplicagdo das sangbes realizar-se-4 em processo administrativo que
assegure o contraditério e a ampla defesa ao Contratado, observando-se o
procedimento previsto no caput e paragrafos do art. 158 da Lei n°® 14.133, de 2021,
para as penalidades de impedimento de licitar e contratar e de declaragédo de
inidoneidade para licitar ou contratar.
13.6 Na aplicagdo das sangdes serdo considerados (art. 156, §1°, da Lei n® 14.133
de 2021):

a) a natureza e a gravidade da infragcdo cometida;

b) as peculiaridades do caso concreto;

c) as circunstancias agravantes ou atenuantes;

d) os danos que dela provierem para o Contratante;

e) a implantagéo ou o aperfeicoamento de programa de integridade, conforme

normas e orientagdes dos 6rgaos de controle.
13.7 Os atos previstos como infragdes administrativas na Lei n® 14.133, de 2021,
ou em outras leis de licitagdes e contratos da Administragao Publica que também
sejam tipificados como atos lesivos na Lei n® 12.846, de 2013, serdo apurados e
julgados conjuntamente, nos mesmos autos, observados o rito procedimental e
autoridade competente definidos na referida Lei (art. 159).

“INota Explicativa : A Lei n° 14.133, de 2021 (art. 162, paragrafo Gnico), apregoa que “a aplicagao
de multa de mora nao impedira que a Administragdo a converta em compensatéria e promova a
extingdo unilateral do contrato com a aplicagdo cumulada de outras sangdes”. Dessa forma, a
Administragao deve decidir, caso a caso, de acordo com o objeto, qual o prazo limite para a mora
do contratado, a partir do qual a execugdo da prestacdo deixa de ser util e enseja a rescisdo do
contrato. Lembre-se que esse modelo é apenas uma sugestdo; € possivel escalonar as multas
conforme os dias de atraso, por exemplo.

13.8 A personalidade juridica do Contratado podera ser desconsiderada sempre
que utilizada com abuso do direito para facilitar, encobrir ou dissimular a pratica dos
atos ilicitos previstos neste Contrato ou para provocar confusdo patrimonial, e,
nesse caso, todos os efeitos das sangdes aplicadas a pessoa juridica seréo
estendidos aos seus administradores e sdcios com poderes de administragédo, a
pessoa juridica sucessora ou @ empresa do mesmo ramo com relagéo de coligagédo
ou controle, de fato ou de direito, com o Contratado, observados, em todos os
casos, o contraditério, a ampla defesa e a obrigatoriedade de andlise juridica prévia
(art. 160, da Lei n® 14.133, de 2021).

13.9 O Contratante devera, no prazo méaximo de 15 (quinze) dias Uteis, contado da
data de aplicagdo da sang&o, informar e manter atualizados os dados relativos as
sangbes por ela aplicadas, para fins de publicidade no Cadastro Nacional de
Empresas Inidoneas e Suspensas (Ceis) e no Cadastro Nacional de Empresas
Punidas (Cnep), instituidos no ambito do Poder Executivo Federal. (Art. 161, da Lei
n° 14.133, de 2021).

13.10 As sangdes de impedimento de licitar e contratar e declaragédo de
inidoneidade para licitar ou contratar s&o passiveis de reabilitagdo na forma do art.
163 da Lei n° 14.133/21.

13.11 Os débitos do contratado para com a Administragdo contratante, resultantes
de multa administrativa e/ou indenizagdes, ndo inscritos em divida ativa, poderdo
ser compensados, total ou parcialmente, com os créditos devidos pelo referido
6rgéo decorrentes deste mesmo contrato ou de outros contratos administrativos
que o contratado possua com o mesmo 6rgdo ora contratante, na forma da
Instrugdo Normativa SEGES/ME n°® 26, de 13 de abril de 2022. (Utilizar esta
clausula apenas no caso de verba federal. Nao havendo verba federal a clausula
deve ser removida)

CLAUSULA DECIMA QUARTA — DA EXTINGAO CONTRATUAL:

14.1 O contrato sera extinto quando cumpridas as obrigagdes de ambas as partes,
ainda que isso ocorra antes do prazo estipulado para tanto.

14.2 Se as obrigagdes ndo forem cumpridas no prazo estipulado, a vigéncia ficara
prorrogada até a concluséo do objeto, caso em que devera a Administragéo
providenciar a readequagao do cronograma fixado para o contrato.

14.2.1 Quando a ndo conclus&o do contrato referida no item anterior decorrer de
culpa do contratado:

a) ficara ele constituido em mora, sendo-lhe aplicaveis as respectivas
sangdes administrativas; e

b) podera a Administragdo optar pela extingdo do contrato e, nesse caso,
adotara as medidas admitidas em lei para a continuidade da execugdo
contratual .42

ou

“Nota Explicativa: Use a redagéo dos itens 12.1, 12.2, 12.2.1 para os contratos n&o-continuos por
escopo (o objeto é contratado para ser prestado em determinado prazo). Ex. Compra pontual de
sofas, Aquisi¢&o e Instalagéo de Servidores.

143 O contrato serd extinto quando vencido o prazo nele estipulado,
independentemente de terem sido cumpridas ou n&do as obrigagdes de ambas as
partes contraentes.*?

14.3.1 O contrato podera ser extinto antes do prazo nele fixado, sem 6nus para o
Contratante, quando este ndo dispuser de créditos orgamentarios para sua
continuidade ou quando entender que o contrato ndo mais |he oferece vantagem.

14.3.2 A extingdo nesta hipdtese ocorrera na proxima data de aniversario do
contrato, desde que haja a notificagdo do contratado pelo contratante nesse
sentido com pelo menos 2 (dois) meses de antecedéncia desse dia.

14.3.3 Caso a notificagdo da ndo-continuidade do contrato de que trata este
subitem ocorra com menos de 2 (dois) meses da data de aniversario, a extingdo
contratual ocorrera apds 2 (dois) meses da data da comunicagdo.*

ou

14.4 O contrato sera extinto quando vencido o prazo nele estipulado, observado o
art. 75, inciso VI, da Lei n.° 14.133/2021, independentemente de terem sido
cumpridas ou n&o as obrigagdes de ambas as partes*® contraentes.

14.5 O contrato podera ser extinto antes de cumpridas as obrigagdes nele
estipuladas, ou antes do prazo nele fixado, por algum dos motivos previstos no
artigo 137 da Lei n° 14.133/21, bem como amigavelmente, assegurados o
contraditério e a ampla defesa.

14.5.1 Nesta hipotese, aplicam-se também os artigos 138 e 139 da mesma Lei.

14.5.2 A alteragédo social ou a modificagdo da finalidade ou da estrutura da
empresa ndo ensejara a extingdo se néo restringir sua capacidade de concluir o
contrato.

4% Nota Explicativa: Use a redagdo dos itens 12.3, 12.3.1, 12.3.2, 12.3.3 para os contratos de
fornecimentos continuos e de aluguel de equipamentos e a utilizagao de programas de informatica
(art. 106. NLLC).

4 Nota Explicativa: A sistematica dos itens 12.3.2 e 12.3.3 decorre do que dispde o art. 1086, Ill e
§1°, da Lei n° 14.133/21. Para a sua compreensao, vale trazer um exemplo:

Um contrato firmado em 20 de maio de 2022 fara aniversario no dia 20 de maio dos anos
subsequentes. Supondo-se que se chegue a concluséo pela descontinuidade do contrato, seja por
razdes orgamentarias, seja por auséncia de vantagem na permanéncia, ha trés possibilidades:

1) Se a comunicagao ao contratado noticiando a resciséo ocorrer até 20 de margo (dois meses
antes da data de aniversério), a extingdo podera ocorrer na data de aniversario, ou seja, 20 de maio.
2) Se a comunicagao se der entre 20 de margo e 20 de maio (menos de dois meses), fica garantida
a vigéncia contratual por mais dois meses (portanto, por exemplo, se a notificagéo for em 20 de
abril, a exting&o seria em 20 de junho).

3) Por fim, uma comunicagéo de extingdo havida apés a data de aniversario so teria efeito no
aniversario subsequente, salvo se houver enquadramento na situagéo “2”.

45 Nota Explicativa: Use a redagéo do item 12.4 para contratos decorrentes da hipétese de dispensa
de licitag@o prevista no art. 75, inciso VIII, da Lei n° 14.133/2021.

14.5.2.1 Se a operagao implicar mudanga da pessoa juridica contratada, devera
ser formalizado termo aditivo para alteragdo subjetiva.

14.6 O termo de extingao, sempre que possivel, sera precedido:

14.6.1 Balango dos eventos contratuais j& cumpridos ou parcialmente
cumpridos;

14.6.2 Relagéo dos pagamentos ja efetuados e ainda devidos;
14.6.3 Indenizagdes e multas.
14.7 A extingdo do contrato ndo configura dbice para o reconhecimento do

desequilibrio econémico-financeiro, hipétese em que sera concedida indenizagéo
por meio de termo indenizatério (art. 131, caput, da Lei n.° 14.133, de 2021).

14.8 O contrato podera ser extinto:

14.8.1 caso se constate que o contratado mantém vinculo de natureza técnica,
comercial, econdmica, financeira, trabalhista ou civil com dirigente do érgéo ou
entidade contratante ou com agente publico que tenha desempenhado fungéo
no processo de contratagédo direta ou atue na fiscalizagdo ou na gestdo do
contrato, ou que deles seja conjuge, companheiro ou parente em linha reta,
colateral ou por afinidade, até o terceiro grau (art. 14, inciso 1V, da Lei n.°
14.133, de 2021);

14.8.2 caso se constate que a pessoa juridica contratada possui administrador
ou sécio com poder de diregao, familiar de detentor de cargo em comissédo ou
fungdo de confianga que atue na darea responsavel pela demanda ou
contratagdo ou de autoridade a ele hierarquicamente superior no ambito do
6rgao contratante (art. 3°, § 3°, do Decreto n.° 7.203, de 4 de junho de 2010).

CLAUSULA DECIMA QUINTA — DA FISCALIZAGAO:

15.1 - A fiscalizagdo do contrato serd exercida por um representante da
CONTRATANTE, servidor (inserir nome do(a) servidor(a)), matricula (inserir
numero da matricula), a quem competira dirimir as duvidas que surgirem no curso
da execugéo do contrato;

15.2 - A CONTRATANTE se reserva o direito de rejeitar no todo ou em parte os
servigos executados, se em desacordo com o contrato;

15.3 - A fiscalizagdo de que trata esta clausula ndo exclui, nem reduz a
responsabilidade da CONTRATADA, inclusive perante terceiros, por qualquer
irregularidade, resultante de imperfei¢Ses técnicas ou utilizagdo de material de
qualidade inferior e, na ocorréncia desta, ndo implicarad a responsabilidade da
CONTRATANTE ou de seus agentes e prepostos. (Art. 120 da lei 14.133/21).

CLAUSULA DECIMA SEXTA - DO ATENDIMENTO A LEI GERAL DE PROTEGAO
DE DADOS

16.1 - A CONTRATADA declara que tem ciéncia da existéncia da Lei n°
13.709/2018 (Lei Geral de Protegéo de Dados - LGPD) e se compromete a adequar
todos os procedimentos internos ao disposto na legislagdo, com o intuito de
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proteger os dados pessoais que lhe forem repassados, cumprindo, a todo
momento, as normas de protecdo de dados pessoais, jamais colocando, por seus
atos ou por sua omiss@o, a CONTRATANTE em situagdo de violagao de tais regras.
16.2 - A CONTRATADA declara que designou Encarregado de Tratamento de
Dados Pessoais, nos termos do § 1°. do art. 41 da Lei n® 13.709/2018 (Lei Geral de
Protegéo de Dados - LGPD), e se compromete a informar os dados de identidade
e informagdes de contato deste encarregado na ocasido da assinatura deste
contrato. A CONTRATADA também se compromete a manter o CONTRATANTE
informado sobre os dados atualizados de contato de seu Encarregado de
Tratamento de Dados Pessoais, sempre que for substituido;

16.3 - A CONTRATADA somente podera tratar dados pessoais dos usuarios dos
servigos contratados, nos limites e finalidades exclusivas do cumprimento de suas
obrigagbes com base no presente contrato e jamais para qualquer outra finalidade.
16.4 - A CONTRATADA se certificara de que seus empregados, representantes, e
prepostos agirdo de acordo com o presente contrato e com as leis de protecéo de
dados e eventuais instrugdes transmitidas pela CONTRATANTE sobre a presente
clausula, comprometendo-se a manter o sigilo e a confidencialidade dos dados
pessoais e dos dados pessoais sensiveis repassados em decorréncia da execugdo
do objeto contratual, em consonancia com o disposto na Lei n® 13.709/2018 (Lei
Geral de Protegédo de Dados Pessoais - LGPD), certificando-se a CONTRATADA
de que seus empregados, representantes, e prepostos assumam compromisso de
confidencialidade ou estejam sujeitos a obrigagdes legais de confidencialidade.
16.5 - Se o titular dos dados ou terceiros solicitarem informagdes a CONTRATADA
relativas ao tratamento de dados pessoais que detiver em decorréncia do presente
contrato, a CONTRATADA submeterd esse pedido a apreciagdo da
CONTRATANTE, ndo podendo, sem instrugbes prévias da CONTRATANTE,
transferir, compartilhar e/ou garantir acesso aos dados pessoais que detenha por
forca do presente contrato, sendo, em regra, vedada a transferéncia das
informagdes a outras pessoas fisicas ou juridicas, salvo aquelas decorrentes de
obrigagdes legais ou para viabilizar o cumprimento do préprio contrato; se a
solicitagao for realizada por autoridade de protegdo de dados, a CONTRATADA
informara imediatamente 8 CONTRATANTE sobre tal pedido e suas decorréncias.
16.6 - A CONTRATADA prestara assisténcia a CONTRATANTE no cumprimento
das obrigacdes previstas nas leis de protecdo de dados, quando relacionadas ao
objeto contratual, especialmente nos casos em que for necessaria a assisténcia da
CONTRATADA para que a CONTRATANTE cumpra suas obrigagdes, incluindo
aquelas relativas a seguranga do tratamento, violagdes de dados pessoais,
avaliagdo de impacto de protegéo de dados, e consulta prévia a autoridades de
protecdo de dados, incluindo pedidos de acesso, retificagdo, bloqueio, restricéo,
apagamento, portabilidade de dados, ou o exercicio de quaisquer outros direitos
dos titulares de dados com base nas Leis Aplicaveis a Protecao de Dados.

16.7 - Quando solicitada, a CONTRATADA fornecera a CONTRATANTE, no prazo
de 2 (dois) dias Uteis, todas as informagdes necessarias para comprovar a
conformidade das obrigagdes da CONTRATADA previstas neste contrato com as
leis de protecdo de dados, inclusive para fins de elaboragdo de relatérios de
impacto de protecao e riscos de uso de dados pessoais.

16.8 - A CONTRATADA prestara assisténcia a CONTRATANTE no cumprimento
de suas outras obrigagdes de acordo com as leis de protecdo de dados nos casos
em que estiver implicita a assisténcia da CONTRATADA e/ou nos casos em que
for necessaria a assisténcia da CONTRATADA para que a CONTRATANTE
cumpra suas obrigacdes, incluindo aquelas relativas a seguranga do tratamento,

violagdes de dados pessoais, avaliagdo de impacto de protecdo de dados, e
consulta prévia a autoridades de protegédo de dados.

16.9 - A CONTRATADA fica obrigada a comunicar 8 CONTRATANTE, por escrito,
em até 2 (dois) dias Uteis a contar do momento em que tomou ciéncia da violagéo,
ou em menor prazo, se assim vier a recomendar ou determinar a Autoridade
Nacional de Protecdo de Dados - ANPD, qualquer incidente de acessos néo
autorizados aos dados pessoais, situagdes acidentais ou ilicitas de destruicao,
perda, alteragdo, comunicagdo ou qualquer forma de tratamento inadequado ou
ilicito, bem como adotar as providéncias dispostas no art. 48 da Lei Geral de
Protecao de Dados Pessoais.

16.10 - A CONTRATADA indenizard a CONTRATANTE, em razdo do nao
cumprimento por parte da CONTRATADA das obrigagdes previstas nas leis,
normas, regulamentos e recomendagdes das autoridades de protecéo de dados
com relagdo ao presente contrato, de quaisquer danos, prejuizos, custos e
despesas, incluindo-se honorarios advocaticios, multas, penalidades e eventuais
dispéndios investigativos relativos a demandas administrativas ou judiciais
propostas em face da CONTRATANTE a esse titulo.

CLAUSULA DECIMA SETIMA - PRATICAS FRAUDULENTAS E DE
CORRUPGAO

17.1-As partes, por seus agentes publicos ou por seus sdcios, acionistas,
administradores e colaboradores:

| — declaram que tém conhecimento das normas previstas na legislagéo, entre as
quais nas Leis n°s 8.429/1992 e 12.846/2013, seus regulamentos e eventuais
outras aplicaveis; Il — comprometem-se em nao adotar praticas ou procedimentos
que se enquadrem nas hipdteses previstas nas leis e regulamentos mencionados
no inciso anterior e se comprometem em exigir o mesmo pelos terceiros por elas
contratados;

Il = comprometem-se em notificar a Controladoria-Geral do Municipio qualquer
irregularidade que tiverem conhecimento acercada execugéo do contrato;

CLAUSULA DECIMA OITAVA — DA VINCULAGAO:
18.1. O presente Contrato fica vinculado ao processo administrativo n° (...).

CLAUSULA DECIMA NONA — DAS DISPOSIGOES GERAIS:

19.1. Os casos omissos seréo decididos pelo contratante, segundo as disposi¢oes
contidas na Lei n° 14.133, de 2021 e Decretos Municipais n° 2.460/2023 e n°
2.461/2023, e demais normas federais aplicaveis e, subsidiariamente, segundo as
disposigdes contidas na Lei n® 8.078, de 1990 — Cddigo de Defesa do Consumidor
— e normas e principios gerais dos contratos.*®

“Nota explicativa: No Acérdao n.° 2569/2018 — Plenario, o TCU concluiu que “ A Administragéo
Publica pode invocar a Lei 8.078/1990 (CDC), na condig&o de destinataria final de bens e servigos,
quando suas prerrogativas estabelecidas na legislagao de licitagdes e contratos forem insuficientes
para garantir a protegdo minima dos interesses da sociedade [...]".

(cf. Boletim de Jurisprudéncia n.° 244, sessoes 6 e 7 de novembro de 2018). Consta do referido
Acérdao, nesse sentido, que:

“307. Como ¢ exposto no exame técnico transcrito no relatério do TC-016.501/2003-0, acolhido
integralmente pelo Relator do Acérdéo 1.670/2003-Plendrio, Ministro-Substituto Lincoln Magalhaes
da Rocha, a Lei 8.078/1990 é aplicavel a Administragdo Publica enquanto consumidora de bens e
servicos. Isso porque ao definir, em seu art. 2°, ‘consumidor’ como toda pessoa fisica ou juridica
que adquire ou utiliza produto ou servigo como destinatario final, a Lei ndo fez nenhuma excegéo,
podendo, portanto, a Administragdo Publica se utilizar de todos os direitos ali estabelecidos na
condigdo de consumidora. Ainda de acordo com o citado relatério, esse € o entendimento dos

CLAUSULA VIGESIMA — DA PUBLICAGAO:

20.1. Incumbira ao contratante divulgar o presente instrumento no Portal Nacional
de Contratagdes Publicas (PNCP), na forma prevista no art. 94 da Lei 14.133, de
2021, bem como no respectivo sitio oficial na Internet, em atengéo ao art. 91, caput,
da Lei n.° 14.133, de 2021, e ao art. 8°, §2° da Lei n. 12.527, de 2011, c/c art. 7°
§3°, inciso V, do Decreto n. 7.724, de 2012.

CLAUSULA VIGESIMA PRIMEIRA — DO FORO:

21.1. Fica eleito o Foro de Palmas - TO, com renuncia expressa de qualquer outro,
para dirimir os litigios que decorrerem da execugéo deste Termo de Contrato que
nao puderem ser compostos pela conciliagdo, conforme art. 92, §1°, da Lei n°
14.133/21.

E, para firmeza e como prova de assim haver, entre si, ajustado e
contratado, lavrou-se o presente Termo que, depois de lido e achado conforme, vai
assinado pelas partes contratantes.

Palmas - TO, de de 202_.

CONTRATANTE

CONTRATADA

doutrinadores Leon Fredja, Celso Bastos e Toshio Mukai. Diversas outras deliberagdes do TCU
também vao nesse sentido, como o Acérdao 1.729/2008-TCU-Plenario, de relatoria do Ministro
Valmir Campelo, o Acérddo 5.736/2011-TCU-Primeira Camara, de relatoria do Ministro-Substituto
Weder de Oliveira, e as Decisbes 634/1996 e 1.045/2000, ambas do Plenério, de relatoria dos
ministros Homero Santos e Adylson Motta, respectivamente.”
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