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EMENTA: PARECER JURIDICO REFERENCIAL.
Aditamento  contratual.  Prorrogagdo do prazo de
vigéncia. Contratos de prestagdo de servigos de execugao
continuada e de aluguel de equipamentos e utilizagio de
programas de informdtica (artigo 57, "caput”, incisos Il e
IV e §4° da Lei 8.666/1993).

L RELATORIO

1. Trata-se de Processo Administrativo iniciado para atender determinagdo do
Procurador-Geral do Mi ipio de Palmas, inhada a partir do Oficio n® 146/2023/GAB/PGM,
no qual foi solicitado a elaboragio de parecer referencial em relagéo a prorrogagio de vigéncia de
contratos administrativos por aditamento do prazo neles estabelecidos.

2. Ressalta-se que diante da multiplicidade de processos administrativos
encaminhados a Procuradoria-Geral do Municipio de Palmas, com objeto de analise idénticos, a
intengdo do presente referencial ¢ atender a Administragdo Publica municipal de forma célere, pela
dispensa de analise individualizada dos processos com mesma tematica e fundamentagdo legal, em
homenagem aos principios da eficiéncia, da economicidade, e da seguranga juridica.

3. Por fim, insta salientar que presente manifestagéo referencial destina-se a
orientagao dos orgaos publicos assessorados em relagdo aos aditamentos contratuais que objetivem
prorrogar a vigéncia de contratos com os seguintes objetos: i) prestacdo de servi¢os de execugio
continuada (art. 57, II, da Lei 8.666/93); ii) aluguel de equip e utiliza¢do de programas de
informatica (art. 57, 1V, da Lei 8.666/93).

4. Convém esclarecer que esta manifestagdo juridica referencial nio se
confunde com o assunto tratado no PARECER REFERENCIAL N° 002/2023/SUAD/PGM, que
trata da prorrogagio do prazo de vigéncia e inicio de etapas de execugdo, de conclusdo e entrega,
nos contratos de escopo, firmados com fundamento do art. 57, §1° da Lei 8.666/93, devendo o
interessado analisar a hipotese de enquadramento, antes de se valer do parecer referencial.

5. Em sintese, € o relatorio.
1. DAADOGAO DO PARECER JURIDICO REFERENCIAL

6. Entende-se por parecer juridico referencial aquele que analisa todas as
questdes juridicas de processos administrativos que envolvam matérias idénticas e recorrentes.
Nessa logica, os processos cujo objeto sejam matéria de parecer juridico referencial estdo
dispensados da analise individualizada pela Procuradoria-Geral do Municipio.

7. O Tribunal de Contas da Unido, possui entendimento pela possibilidade da
adogdo de pareceres referenciais, uma vez que tal pratica ndo encontra ¢bice no que dispde o
paragrafo tinico do artigo 38 da Lei n° 8.666/1993.

8. E 0 que se percebe da leitura do Acordio n® 2.674/2014 — Plenario — TCU:

a Advocacia-Geral da Unido que o entendimento do TCU quanto a emissio
de pareceres juridicos sobre as minutas de editais licitatorios e de outros
documentos, nos termos do art. 38, pardagrafo tinico, da Lei n° 8.666, de
1993, referenciado nos Acérdaos 748/2011 e 1.944/2014, ambos prolatados
pelo Plendrio, néo impede a utilizagdo, pelos drgios e entidades da
administracido publica federal, de um mesmo parecer juridico em
procedimentos licitatorios  diversos, desde que envolva matéria
cnmprovadamente ulentua e que seja Lomplew, amph) e abmnja todas as

questoes juridic as na
Orientagio NormattvaAGUn"SS de20l4 (grifamos).
9. Em decorréncia do elevado numero de processos em matérias idénticas,

recorrentes ¢ de baixa complexidade juridica, a Procuradoria-Geral do Municipio de Palmas,
inspirada na Orientagio Normativa AGU n° 55', de 23 de maio de 2014, publicou, no Diario Oficial

do Municipio, Edigdo n°® 3.254 de 04 de julho de 2023, a PORTARIA/GAB/PGM/N° 22, DE 30 DE

1 ORIENTAGAO NORMATIVA N° 55, DE 23 DE MAIO DE 2014

O ADVOGADO-GERAL DA UNIAO, no uso das atribuicdes que lhe conferem os incisos I, X, XI e XIII, do art. 4° da Lei
Complementar n° 73, de 10 de fevereiro de 1993, considerando o que consta do Processo n® 56377.000011/2009-12, resolve
expedir a presente orientagdo normativa a todos os érgdos juridicos enumerados nos arts. 2° ¢ 17 da Lei Complementar n° 73, de

1993:
1+ Os processos que sejam objeto de manifestagio juridica referencial, isto ¢, aquela que analisa todas as questdes juridicas que
envolvam matérias idénticas ¢ estiio de andlise pelos rgios . desde que a

drea téenica ateste, de forma cxpressa, que o caso concreto se amolda aos fermos da citada manifestagdo.
Il - Para a claboragio de manifestagio juridica referencial devem ser observados os seguintes requisitos: a) o volume de
processos em matérias idénticas ¢ recorrentes impactar, justificadamente, a atuagdo do érgio consultivo ou a celeridade dos
servigos administrativos; e b) a atividade juridica exercida se restringir 4 verificagio do atendimento das exigéncias legais a partir
da simples conferéncia de documentos.

Referéncia: Parecer n° 004/ASMG/CGU/AGU/2014

LUIS INAC O LUCENA ADAMS

A0

RETIFIC.
Na Orientagdo Normativa n® 47 , de 23 de maio de 2014, publicada no Diario Oficial da Unido n° 98, de 26 de maio de 2014,
Segdo 1, pag. 29, onde se 1é: "Orientagdao Normativa n°® 47, de 23 de maio de 2014 ...", leia-se: "Orientagdo Normativa n® 55, de

23 de maio de 2014...",
JUNHO DE 2023, que autoriza, no ambito da Advocacia Publica do Municipio de Palmas, a figura
da manifestagdo juridica referencial. De seu teor, extrai-se:

Art. 1° Fica instituida as mi padrio, pela I ia
Geral do Municipio de uso obrigatério por todos os Grgios da
Administragdao Direta e Indireta, serdo no sitio eletrénicc
oficial da Prefeitura Municipal de Palmas ¢/ou de outra forma, desde que se
assegure a idade, integridade, di: e

documental.

Pardgrafo tinico. Para fins de utilizagio da minuta-padrio é necessdrio que
drea técnica juridica ateste que o instrumento estd em conformidade com o
modelo disponibilizado, conforme “Atestado de Utilizagdo da Minuta-
Padrdo” em Anexo I, e caso somente exista manifestagdo referencial, deverd
ser utilizado o documento previsto no Anexo II, que atesta a adequagdo do
caso em concreto.

Art 2° Fica instituido o Parecer Referencial, a cri uer:a da Procuradoria-
Geral do Municipio, quando houver p
com os mesmos pressupostos faticos e juridicos, para os quais seja possivel
estabelecer orientagdo juridica uniforme, cuja observincia dependa de mera
conferéncia de dados e/ou documentos constantes dos autos, desde que
observados determinados requisitos e de que a drea técnica ateste, de forma
expressa, que o caso concreto se amolda aos termos do parecer referencial.

s € inistrativos

§ 1° 4 juntada de copia do Parecer Referencial em processo ou expediente
administrativo dispensa a andlise individualizada pela Procuradoria Geral
do_Municipio, salvo consulta acerca de divida juridica especifica.
devi i e motivada, que nio tenha sido sanada pelo

parecer referencial.

§ 27 A andlise de convénio, termo de parceria ou instrumento congénere
poderd ser feita_por Parecer Referencial, do qual deverdo consiar os

itos, limites e bes de indole juridica, inclusive
quanto ao respectivo Plano de Trabalho.

Art. 3° A claboragao do parecer juridico referencial é de competéncia
xclusiva da P loria-Geral do Munici) do dos
Orgaos da Adminisiracdo Direta ou dos Entes qu Administragdo Indireta do

oudo P dor-Geral do Municipio.

Pardgrafo tinico. O érgdo interessado em submeter o assunto para andlise ¢
aprovacao de parecer referencial - deverd. encaminhar solicitagio
Procuradoria-Geral do instruindo o req com a
documentagao pertinente, através de processo administrativo.

Art. 4° O Parecer Juridico Referencial, subscrito pelo Procurador do
Municipio designado para atuar no respectivo processo administrativo, serd
publicado no Didrio Oficial do Mumupw de Palmas, desde que previamente
aprovado pela chefia da Sub ia Administrativa e pelo

Geral do Municipio.

Art. 5° O Parecer Juridico Referencial, meramente opinativo, versa sobre
andlise estritamente juridica, competindo ao gestor a decisdo que considere
atender ao melhor interesse da municipalidade, inclusive no que tange a
existéncia de interesse puiblico, nao cabendo a Procuradoria-Geral do
Municipio adentrar na andlise de conveniéncia e oportunidade, alheios a
missdo deste érgao.

Art. 6° O posicionamento exarado no Parecer Juridico Referencial poderd
ser revisado em caso de idade de

ou ampliacio de posicionamento lanado em parecer referencial anterior;
bem como na hipotese de adapti-lo a inova¢do normativa, mutag¢do
jurisprudencial ou de i da Procuradoria-Geral do
Municipio.

Paragrafo Unico. Os pareceres referenciais serdo revisados anualmente
pela Procuradoria do Municipio, para fins de verificacio da necessidade de
adequagio ou modificagao.

Art. 7° Em caso de Go da legi: ao que o Parecer
Referencial, o orgao da Admmm‘uzcan podem mmmr a Procuradoria
Geral do icipio eventual de itui da orienta¢a
pmedeme sem prejuizo do dever funcional do corpo técnico da

de Y li: com a legi: o e I
umtadar e solicitar os u/uslzv pertinentes.

Art. 8° O processo cujo tema tenha sido objeto de Parecer Referencial
deverd ser instruido com a sua copia, check-list, e a minuta padrio,
0 caso e o respectivo Atesto de C: idade cc d

Art. 9°. Os casos omissos decorrentes da aplicagdo desta Portaria serdo
resolvidos pelo Procurador-Geral do Municipio.

Art. 10. Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicagdo.

10. Assim sendo, ¢ imperativo comprovar que o volume de processos em
matérias repetitivas afeta a atuagdo do 6rgdo consultivo ou a celeridade dos servigos administrativos
e que a atividade juridica exercida se restringe a verificagdo do atendimento das exigéncias legais a
partir da simples conferéncia de documentos.

1. In casu, o presente parecer juridico referencial abrangera os processos
administrativos cuja matéria envolva anilise juridica referente a prorrogacio da vigéncia de
contratos administrativos que tenham por objeto a prestacdo de servicos de execucio

da e aluguel de ip e utilizagdo de programas de informdtica, por aditamento
do prazo neles estabelecidos.
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12. Dessa forma, sabendo que o fluxo de processos que envolve o objeto
supramencionado ¢ muito elevada, ¢ certo dizer que a andlise individualizada de cada processo
administrativo que verse sobre o tema enseja excesso de demanda apta a prejudicar a rotina de
trabalho desta Subprocuradoria Administrativa, haja vista que o referido setor, por forca do art. 10, T
da Lei municipal n® 1.956/2023% ¢ responsavel pela andlise e encaminhamento das questdes
submetidas por todos os ¢rgdos que compde a Administragio municipal e suas Autarquias, em
qualquer area, tendo a obrigagdo de emitir parecer sobre atos de pessoal, procedimentos licitatorios,
desapropriagdes na fase amigavel, bem como em relagio ao registro e controle dos bens
patrimoniais e direito de construir em dmbito local.

13. Assim, por meio deste parecer juridico referencial, a verificagdo do
atendimento das exigéncias legais medi a éncia de dc ou andlise devida a area
técnica competente deixara de ser realizada caso a caso pela Subprocuradoria Administrativa,
exatamente por se reconhecer que esse tipo de trabalho, a rigor, ndo tem indole juridica e se
constitui em atividade propria de gestao, de responsabilidade exclusiva do Administrador Publico.

14. Uma vez verificado a ocorréncia dos requisitos prescritos na
PORTARIA/GAB/PGM/N° 22, DE 30 DE JUNHO DE 2023, compete ao 6rgao consulente proceder
a juntada do presente Parecer Referencial em cada processo administrativo que verse sobre pedido
de prorrogagdo da vigéncia dos contratos administrativos que tenham por objeto a prestagdo de
servigos de execugdo continuada ¢ aluguel de equipamentos e utilizagdo de programas de
informatica, com check-list, ¢ a minuta padrdo, conforme o caso e o respectivo Atesto de
Conformidade correspondente, previstos no Anexo I ou no Anexo II da referida portaria.

15. Destaca-se a ressalva contida no art. 6° da portaria supramencionada que
determina que “O posicionamento exarado no Parecer Juridico Referencial poderd ser revisado em
caso de idade de pl do, aperfei ou ampliagdo de p

langado em parecer referencial anterior, bem como na hipétese de adaptd-lo a inovagdo normativa,
mutagdo jurisprudencial ou mudanga de entendimento da Procuradoria-Geral do Municipio”.

16. De efeito, optou-se pela elaboragdo da presente manifestagdo juridica
referencial, a fim de dar cumprimento aos principios da celeridade, economia processual, eficiéncia
e seguranga juridica, de modo que, entendem-se preenchidos os requisitos da mencionada
PORTARIA/GAB/PGM/N° 22, DE 30 DE JUNHO DE 2023.

Art. 10. As atividades da Procuradoria Geral do Municipio so executadas por intermédio das seguintes Subprocuradorias:

I- inistrativa (SUAD), dvel pela andlise ¢ de todas as questes submetidas &
apreciagio da Procuradoria Geral em qualquer drea, emitir parecer sobre atos de pessoal e procedimentos licitatorios, pelas
desapropriagdes na fase amigavel, bem como pelo registro ¢ controle dos bens patrimoniais ¢ o instituto do direito de construir,
a excegdo da drea fiscal e tributdria;

17. Em todo caso, qualquer duvida juridica sobre a aplicagao do parecer juridico
referencial deve ensejar a submissdo da matéria a Procuradoria-Geral do Municipio, sob pena de
responsabilizagdo do agente publico.

. DAFUNDAMENTACAO JURIDICA

18. A prorrogagdo do prazo de vigéncia de contrato de prestagdo de servigo
continuo ¢ prevista no art. 57, inciso II, da Lei n° 8.666/1993, que permite a prorrogagio por 12
(doze) meses, respeitado o limite maximo de 60 (sessenta) meses para uma mesma avenga. Por sua
vez, o inciso IV do referido artigo, aponta o prazo maximo de 48 (quarenta e oito) meses quando o
objeto da contratagio for aluguel de equipamentos e a utilizagdo de programas de informatica:

Art. 57. A duragdo dos contratos regidos por esta Lei ficard adstrita a
vigéncia dos respectivos créditos orgamentdrios, exceto quanto aos
relativos:

()

1I-a prestagdo de servigos a serem executados de forma continua, que
poderdo ter a sua duragdo prorrogada por iguais e sucessivos periodos com
vistas a obtengdo de precos e condi¢bes mais vantajosas para a
administragdo, limitada a sessenta meses;

()

1V - ao aluguel de equip e a utilizagdo de p de informatica,

podendo a duragdo estender-se pelo prazo de até 48 (quarenta e oito) meses
apos o inicio da vigéncia do contrato.

19. Sobre o assunto, a Advocacia-Geral da Unido editou a Orientagdo
Normativa n® 01, de 1° de abril de 2009, no sentido de que a vigéncia do contrato de servigo
continuo ndo esta adstrita ao exercicio financeiro:

ORIENTACAO NORMATIVA N* 1, DE 1°- DE ABRIL DE 2009

O ADVOGADO-GERAL DA UNIAO, no uso das atribuicées que lhe
conferem os incisos I, X, XI e XIII, do art. 4° da Lei Complementar n° 73, de
10 de fevereiro de 1993, considerando o que consta do Processo n®
00400.015975/2008-95, resolve expedir a presente orientagio normativa, de
cardter obrigatorio a todos os rgdos juridicos enumerados nos arts. 2°e 17
da Lei Complementar n° 73, de 1993: A VIGENCIA DO CONTRATO DE
SERVICO CONTINUO NAO ESTA ADSTRITA AO EXERCICIO
FINANCEIRO.  INDEXACAO:  VIGENCIA. CONTRATO. SERVICO
CONTINUO. EXERCICIO FINANCEIRO (grifei).

CINTHIA ALVES CAETANO RIBEIRO MANTOAN
Prefeita de Palmas

GUSTAVO BOTTOS DE PAULA
Secretario da Casa Civil do Municipio

IDERLAN SALES DE BRITO
Superintendente da Imprensa Oficial

ADSON JOSE HONORI DE MELO
Diretor do Diario Oficial do Municipio
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20. Em exame do regramento contido na Lei n.° 8.666/1993, bem como pela
andlise do Tribunal de Contas da Unido sobre a tematica, exposta em publicagdo intitulada
“Licitagbes e Contratos - Orientagdes e Jurisprudéncia do TCU®, verifica-se que, no tocante a
prorrogagdo dos prazos de vigéncia dos contratos de servigos de execugdo continuada, devem ser
observados os alguns requisitos minimos, ora destacados:

a)  existéncia de previsio para prorrogagdo no edital e no contrato;
b)  objeto e escopo do contrato inalterados pela prorrogagio;

c) interesse da  Administragio e do contratado declarados
expressamente;

d) josidade da p o devidt justificada nos autos do
processo administrativo;

e) do das condigoes de habilitagdo pelo ¢ do;

f)  preco contratado compativel com o mercado fornecedor do objeto
contratado.

21. Em complemento as premissas basicas apontadas pela Corte de Contas,
soma-se outros pressupostos colacionados a partir de outros entendimentos jurisprudenciais,
doutrinarios, e decorrentes de normas diversas que apresentam correlagdo no campo das licitagdes.
E 0 que destacamos em continuidade:

g)  impossibilidade de prorrogagdo de contratos iniciados por dispensa
de licitagdo em razéio do valor, quando a prorrogacdo pretendida supere o
limite da permitido na modalidade utilizada;

h)  impossibilidade de prorrogagdo de contratos decorrentes de
CO”[VHIH((’;ES emergencims;

i) inexisténcia de solugdo de continuidade da vigéncia da contratagdo e
prorrogagdo dentro do prazo de vigéncia contratual, observado o limite
mdximo de acordo com o objeto contratado;,

j)  caracterizagio do objeto contratado e consignagdo de atesto do fato
pela Autoridade competente;

Licitagdes e contratos: orientagdes e jurisprudéncia do TCU / Tribunal de Contas da Unido. - 4. ed. rev., atual. e ampl. - Brasilia:
TCU, Secretaria-Geral da Presidéncia: Senado Federal, Secretaria Especial de Editoragdo e Publicagdes, 2010. p. 765-766.

k)  elaboragio de relatdrio sobre a regularidade da execu¢do contratual
pelo fiscal do contrato, atestando a conformidade da prestagdo dos servigos
de acordo com as previsoes constantes do edital e do contrato celebrado;

1) confirmagdo de disponibilidade or¢amentdria e atendimento ao
disposto no art. 16 da LRF;

m)  confirmagdo do prévio empenho da verba necessdria e expressa
autorizagdo do ordenador de despesas, em conformidade com o previsto no
artigo 60 da Lei n® 4.320/64 ¢/c §1° do art. 37 do Decreto Municipal n”
1.031/15;

n)  Renovagio da garantia contratual;

0)  Andlise prévia dos autos pela Secretaria Municipal de Transparéncia
e Controle Interno;

p)  Autorizagdo da Autoridade Competente;

q)  Publicagdo do aditivo contratual.

Registrados os referidos p p cabe ao gestor da pasta interessada verificar se no
caso concreto estdo atendidos todos os requisitos listados para que se configure a licitude da
prorrogagdo almejada. Para garantir o entendimento dos pressupostos, passaremos a pormenorizar
cada item em destaque.

A) Da existéncia de previsdo para prorrogacio no edital e no contrato

22. E certo dizer que a possibilidade de prorrogagio da vigéncia do Contrato é
fator que pode influenciar na decisdo dos possiveis interessados quanto a participagdo ou ndo no
certame, bem como na propria formulagio das propostas, ji que, avaliando as possiveis
prorrogagdes, o licitante pode oferecer condi¢des mais vantajosas & Administragdo.

23. Nesse sentido, entende-se que para prorrogar qualquer contrato ¢é
fundamental que o edital (ou o contrato que o integra como anexo) tenha previsto referida
possibilidade, caso contrério, estariam sendo infringidos os principios da vinculagdo ao instrumento
convocatorio, da impessoalidade e da sele¢do da proposta mais vantajosa & Administragio.

24. A respeito do tema, o Departamento de Coordenagdo e Orientacdo de
Orgios Juridicos da AGU exarou o PARECER N° 28/2019/DECOR/CGU/AGU, no seguinte
sentido:

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACOES E CONTRATOS
ADMINISTRATIVOS. CO]’\’TRATACJO DE SERVICOS CONTINUOS.
PRORROGAGCAO DA VIGENCIA CONTRATUAL NA FORMA DO ART. 57,

CASA CIVIL
IMPRENSA OFICIAL
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I, DA LEI N.” 8.666/93. PRINCIPIO DA VINCULAGAO AO
INSTRUMENTO ~ CONVOCATORIO. EXIGENCIA DE  DISPOSICAO
EDITALICIA E CLAUSULA CONTRATUAL ~EXPRESSAS ~PARA
AUTORIZAR A PRORROGACAO. Com fundamento nos arts. 3.%, caput, 38,
TeX 40,§2.° 1 41,54, § 1.°, 55, XI e 66 da Lei n.” 8.666/93, considera-se
necessdria a existéncia de di: editalicia e clausula contratual

P ara possibilitar a p do de vigéncia com fulcro no art. 57,
II, da Lei n.” 8.666/93.

25. Portanto, figura como CONDICAO para autorizar a prorrogagio do prazo
contratual, a 30 pelo gestor da existéncia da previsdo da prorrogacdo desejada tanto no
edital quanto no contrato_firmado, devendo ser atestado nos autos a existéncia das clausul

corres 1 s e assinalad

a localizagdo destas através da indicacdo das paginas correlatas

B) Objeto e escopo do contrato inalterados pela prorrogacio

26. Uma vez que a intengdo da prorrogagdo de prazo se destina a continuidade
do objeto inicialmente contratado, se faz necessario a manutengio do objeto/escopo original do
contrato, sem qualquer modificagao.

27. O que seré alterado, apenas, ¢ o prazo de vigéncia do contrato que sera
renovado por mais um periodo, mantidas, entretanto, as demais condigdes do ajuste, a exemplo do
objeto (especificagdes, quantidades etc.) e valor (que pode apenas ser atualizado em decorréncia de
reajuste, repactuagio ou revisdo, quando cabiveis).

28. E 0 que determina, de forma taxativa, o art. 57, §1° da Lei 8.666/93:
Art. 57. A duragdo dos contratos regidos por esta Lei ficard adstrita a

vigéncia dos respectivos créditos ios, exceto quanto aos
relativos:

()

§ I Os prazos de inicio de etapas de execugéo, de concluséo e de entrega
admitem prorrogagao, idas _as demais _cld do_contrato e
s do de seu equilibrio economico-financeiro, desde
que ocorra algum dos seguintes motivos, devidamente autuados em
processo: (grifei).

29. Portanto, figura como CONDIGAO para autorizar a prorrogagio do prazo
contratual, a constatagdo pelo gestor que a aditivagdo do contrato manterd, na integra, o
objeto/escopo do contrato admini ivo ini celebrado, devendo constar na minuta do
aditivo, de forma expressa, a declaracéo que as demais cldusulas contratuais se manterdo em pleno
vigor e inalteradas.

C) Do interesse da Administragio e do contratado declarados expressamente

30. A prorrogagdo constitui ato bilateral, de natureza convencional. Para tanto,
depende da concordéncia de ambos os contratantes, os quais detém individualmente a alternativa de
extensdo da vigéncia contratual, sendo indispensavel, portanto, a manifestagdo da vontade tanto do
contratado quanto da Administragdo, a qual devera se valer de seu juizo de conveniéncia e
oportunidade para motivar seu interesse.

31. E 0 que determina o art. 57, §2° da Lei 8.666/93:
Art. 57. A duragio dos contratos regidos por esta Lei ficard adstrita a
vigéncia dos specti créditos irios, exceto quanto aos
relativos:
()
§ 2° Toda prorrogag¢do de prazo deverd ser justificada por escrito e

i i pela_autoridade para celebrar o

contrato. (grifei).

32. Assim, cabe a Administragdo tomar as providéncias para a prorrogagdo do

contrato ou realizagdo de nova licitagdo com a devida antecedéncia, na medida em que a recusa do
particular em dar continuidade ao ajuste por mais um periodo ndo sera motivo para que se alegue
situagdo emergencial.

33. Por se tratar de negocio juridico, no qual a prorrogagdo figura como
faculdade das partes, deve estar demonstrado nos autos, como CONDICAO para autorizar a
prorrogagdo do prazo contratual, o interesse das partes na renovagdo do pacto, devendo ocorrer,
previamente 4 assi do acordo, a juntada aos autos da justificativa motivada do gestor da pasta.
bem como a aceitagdo expressa do contratado. pelo prazo estipulado no aditivo.

D) Da vantajosidade da prorroga¢io devidamente justificada nos autos do
processo administrativo e compatibilidade do prego contratado com o mercado
fornecedor do objeto contratado.

34. Por inteligéncia do art. 57, IT da Lei 8.666/93, os servigos de prestagdo
continua “poderdo ter a sua dura¢do prorrogada por iguais e sucessivos periodos com vistas da
obtengdo de pregos e digoes mais j para a a¢do”. Portanto, a norma em
destaque determina que a prorrogagdo do contrato de servigo continuo deve ser feita com vistas a
obtengdo de pregos e condigdes mais vantajosas para a Administragio.

35. A vantajosidade, como regra, se desenvolve em dois aspectos centrais: o
primeiro se da pela manifestagio da Autoridade competente atestando que a prorrogagdo do
contrato se mostra mais vantajosa do que a opgdo da Administragdo em realizar um novo certame
licitatério com o mesmo objeto. O segundo aspecto se desenvolve pela constatagdo, através de
ampla e diversificada pesquisa de mercado, que demonstre que os pregos contratados e que serdo
renovados se mantém compativeis com os praticados no mercado.

36. Sobre o tema, 0 TCU veiculou no Informativo de Licitagdes e Contratos n®
246/2015, o entendimento da Corte extraido do Acordao n° 1445/2015-Plenéario:

1. Na elaboragio do orcamentc da licitagio, bem como na
demonstragio da vantajosidade de eventual prorrogacio de contrato,
devem ser utilizadas fontes diversificadas de pesquisa de precos. Devem ser
priorizadas consultas ao Portal de Compras Governamentais e a
contratacées similares de outros entes publicos, em detrimento de

isas com f dores, i em midias iali; ou em
sitios eletrénicos especializados ou de dominio amplo, cuja adogio deve ser
tida como prdtica subsididria. (grifei).

37. Por fim, cabe ressaltar que nas hipoteses em que a Contratada condicionar a
intengdo da prorrogagio do contrato a repactuagdo de valores, a anélise da vantajosidade deve levar
em consideragao a estimativa do prego alcangado com o reajuste pretendido, e nao o valor original
do contrato. Neste caso, ¢ necessario cuidado redobrado da autoridade em sua declaragio e analise
da vantajosidade, uma vez que ainda ndo dispde dos precos finais que serdo aplicados pela
contratada.

38. Portanto, como CONDICAO para autorizar a prorrogagio do prazo
contratual, o gestor da pasta deve justificar a vantajosidade da medida, de forma clara e precisa.

instruindo os autos com documentos que comprovem ampla pesquisa de mercado, capaz de garantir
que o prego praticado pela empresa contratada é mais vantajoso para a Admi it

E) Da manutencéo das condi¢des de habilitacio pelo contratado

39. Prevé o art. 55, XIII da Lei n° 8.666/93, que a contratada devera manter
durante toda a vigéncia do contrato, em compatibilidade com as obrigagdes assumidas, todas as
condigdes de habilitagio e qualificagdo exigidas na licitagio. Dessa forma, previamente a
prorrogagdo, deve a autoridade competente atestar nos autos a manutengdo pela contratada de todas
as condigdes de habilitagio e qualificagdo exigidas na licitagdo.

40. Nesse sentido, o 6rgdo interessado na prorrogagdo deve certificar nos autos,
antes da assinatura do termo aditivo, que a Contratada mantém todas as condigdes de habilitagdo e
qualificagdo previstas no Edital, como condigdo para se efetivar a pretendida prorrogagao.

41. Além disso, recomenda-se que seja verificado se existe registro de sancdo
aplicada a contratada, cujos efeitos a tornem proibida de celebrar contrato administrativo e
alcancem o Municipio de Palmas por meio de consulta aos seguintes sistemas:

Cadastro  Nacional de Emp. Inido e Susp - CEIS
(http://www.portaltransparencia.gov.br);

Cadastro Nacional de Condenados por Ato de Improbidade Administrativa
(CNCI4)

1 adh

(https://www.cnj.jus.br/imp - requerido.php)

Lista de Inidoneos do Tribunal de Contas da Unido e do Estado do
Tocantins (http://portal2.tcu.gov.br e http://www.ice.to.gov.br/sitetce/).

42. Portanto, figura como CONDICAO para autorizar a prorrogagio do prazo
contratual, a juntada aos autos, em momento anterior & assinatura do aditivo contratual, de
documentagio que comprove a manutencdo de todas as condicdes de habilitagio e qualificacio
exigidas no edital.

F) Prego contratado compativel com o mercado fornecedor do objeto contratado

43. Em acréscimo as orientagdes apresentadas em topico anterior em relagdo a
demonstragdo financeira da vantajosidade da prorrogagdo contratual, cabe consignar que
previamente a almejada prorrogagdo, a Administragdo Publica deve realizar nova pesquisa de
mercado para aferir se, naquele momento, os valores inicialmente contratados se mantém validos,
ou se houve barateamento no prego dos servigos no mercado que justifiquem a realizagdo de novo
certame licitatorio.

4. Por fim, sobre a necessidade da realizagdo pelo orgdo de pesquisa ampla de
pregos, destaca-se o recente posicionamento apresentado pela Segunda Cimara do TCU, no
Acorddo n° 3569/2023, que entendeu a configuragio de “erro grosseiro” a utilizagdo de pesquisa de
mercado exclusivamente com potenciais fornecedores:

Para fins do exercicio do poder sancionatério do TCU, pode ser tipificada
como erro grosseiro (art. 28 do Decreto-lei 4.657/1942 — Lindb) a
elaboragdo do or¢amento estimado da licitagdo sem o dimensionamento
adequado dos quantitativos e com base em pesquisa de mercado
exclusivamente  junto a  potenciais fornecedores, sem considerar
¢ ¢es similares realizadas pela Administracdo Pitblica, propici

a ocorréncia de substancial sobreprego no or¢amento do certame. (grifei).

45. Portanto, figura como CONDIGAQ para autorizar a prorrogagdo do prazo
contratual, a juntada aos autos de contemporanea e ampla pesquisa de pregos, aptas a comprovar a
adequacdo da prorrogagdo em relacdo aos precos praticados no momento da aditivagiio do contrato.

G) Da impossibilidade de prorrogagio de contratos iniciados por disp de licitaga
em razdo do valor, quando a prorrogacio pretendida supere o limite da permitido na
modalidade utilizada

46. O art. 24, incisos I ¢ II da Lei n° 8.666/93, informa que ¢ dispensavel a
licitagdo para obras e servigos de engenharia, bem como para outros servigos e compras de valor até
10% (dez por cento) do limite previsto para a modalidade convite, previstos respectivamente no art.
23,1, “a” e art. 23, 11, “a” do referido diploma legal, desde que ndo se refiram a parcelas de uma
mesma obra ou servigo ou ainda para obras e servicos da mesma natureza e no mesmo local que
possam ser realizadas conjunta e concomitantemente e desde que ndo se refiram a parcelas de um
mesmo servigo, compra ou alienagdo de maior vulto que possa ser realizada de uma so vez.

47. Dessa forma, uma vez constatada que a prorrogagdo do contrato almejado se
destina a contratagdo por dispensa de licitagdo em razdo do valor, eventuais prorrogagdes, somadas
a0 que ja foi pago no contrato, ndo podem superar o limite maximo do valor determinado para a
modalidade utilizada, sob pena de configuragio de fracionamento da despesa.

48. Esse ¢ o entendimento reiterado do Tribunal de Contas da Unido, tal como
se verifica do Acorddo n° 1.084/2007 — Plenério:

Realize o planejamento prévio dos gastos anuais, de modo a evitar o
fracionamento de despesas de mesma natureza, observando que o valor
limite para as modalidades licitatorias é cumulativo ao longo do exercicio
financeiro, a fim de ndo extrapolar os limites estabelecidos nos artigos 23, §
2° e 24, inciso II, da Lei n® 8.666/1993. Adote a modalidade adequada de
acordo com os arts. 23 e 24 da Lei n° 8.666/1993, c/c 0 art. 57, inciso II, da
Lei n° 8.666/1993, de modo a evitar que a eventual prorrogagio do
contrato administrativo dela decorrente resulte em valor total superior ao
permitido para a modalidade utilizada, tendo em vista a jurisprudéncia do
Tribunal. (grifei).

49. Portanto, em se tratando de contratagdo oriunda de dispensa de licitagdo em
razo do valor, figura como CONDICAQ para autorizar a prorrogagio do prazo contratual que a
soma dos valores ja pagos pela Administracdo, somados & eventual prorrogacdo, ndo supere o teto
autorizado pela Lei 8.666/93 para a modalidade de dispensa utilizada.

H) Da impossibilidade de prorrogacdo de contratos decorrentes de contratacdes
emergenciais

50. Na hipotese de contratagio direta decorrente de casos de emergéncia ou
calamidade publica, nos moldes previstos no art. 24, IV da Lei 8.666/93, ¢ vedada a prorrogagao do
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contrato, que tem prazo maximo de 180 dias consecutivos e ininterruptos, contados da emergéncia
ou da calamidade.

51 A contratagio direta ndo poderd exceder os limites da preservagio dos
valores em risco, conforme assentado na jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido:

Na utilizagao do inciso 1V do art. 24 da Lei 8.666/1993 como fundamento da
contrata¢do d:mm as obras e/au servigos contratados dewm estar adstritos

aos itens 'S s ao da situagdo ou

e que possam ser coneluidos no prazo maximo de 180 (cento e oitenta) dias
e ini ptos, contados da é da ou
vedada a p ¢do dos i (Acérddo n®

2190/2011 — Plend

io, TCU — grifamos);

Nos casos de dispensa de licitagdo com fulcro no art. 24, inciso 1V, da Lei n°

8.666/1993, deve ser comprovado que a emergéncia é concreta e efetiva. As
parcelas de obras e servigos contratados por emergéncia devem ser
concluidas no prazo maximo de 180 (cento ¢ oitenta) dias consecutivos e
ininterruptos, contados da é da

sendo vedada a prorrogagio dos respectivos (Acérdao n® 1424/2007 —
Primeira Camara — grifamos).

52. Importante que a Administragdo se atente para os prazos finais dos
contratos, realizando tempestivamente as licitagdes necessarias, em decorréncia de auséncia de
adequado planejamento e controle.

53. Portanto, diante das consideragdes reveladas, figura como CONDICAO para

De plano convém ressaltar que o inciso IV diz respeito a dois objetos

i 0 primeiro ¢ p e ao aluguel de equi e 0 segundo
a utili de p de itica. Logo, o equi a ser
alugado ndo precisa ser de informatica. Portanto, é permitido a
Administragio estender a execug¢do de contrato de quaisquer tipos de
equipamentos, expressa que tem sentido amplo, abarcando mdquinas de
copia, veiculos, maquindrio em geral e, inclusive, equipamentos de
informatica.

64. Portanto, para a finalidade de prorrogagdo do contrato se mostra como

CONDICAO preliminar, que a Autoridade ateste nos autos a natureza da a
que se trata de servigos pre: de forma continua ou tem como objeto o aluguel de
ou a utilizagdo de programas de informatica

K) Da elaboracio de relatério sobre a regularidade da execugiio contratual pelo fiscal
do contrato, atestando a conformidade da prestacio dos servigcos de acordo com as
previsdes constantes do edital e do contrato celebrado;

65. Para que scja vélida a prorrogacdo contratual, o gestor da pasta deve
demonstrar que o contratado atende de forma adequada os interesses publicos decorrentes da
contrata¢do. Nesse sentido, se mostra imperioso que seja atestado nos autos, pelo responsavel pela
fiscalizagdo do contrato, que a prestagio dos servigos se deu em conformidade com as previsdes
constantes do edital ¢ do contrato celebrado.

66. Em ambito local, o art. 39 do Decreto n° 1.031, de 29 de maio de 2015,
dellmlta as a[nbuu;oes basicas dos fiscais de contrato, que devem ser observadas durante a

a prorrogagio que a Autoridade ateste nos autos que a aditivacdo de prazo almejada nio
se dra nas hipo de prorrogacio de contrato emergencial, nos moldes delineados no art.
24,1V da Lei 8.666/93.

I Da inexisténcia de solucio de continuidade da vigéncia da contratacio e
prorrogagio dentro do prazo de vigéncia contratual, observado o limite maximo de
acordo com o objeto contratado

54. Na analise dos processos relativos a prorrogagdo de prazo contratual, se faz
necessario a verificagio da ocorréncia de extrapolagio do atual prazo de vigéncia, bem como
eventual ocorréncia de solugio de idade nos aditivos pr Isso porque ndo é possivel
ocorrer prorrogagdo de contrato ja expirado, que ndo se encontra mais em vigor.

55. Assim, diante da expira¢do do prazo aposto no instrumento contratual, ndo ¢
licito realizar prorrogagdo desse ajuste, simulando, no termo aditivo contratual, o ajustamento com
o particular em data retroativa a sua efetiva celebrago.

56. Dessa forma é o entendimento do Tribunal de Contas da Uniao:

E vedada a realizacdo de servicos sem a devida cobertura contratual ¢ a
celebragio de contratos e aditivos com prazos de vigéncia retroativos.

()

- 9.2, determinar a ECT que se abstenha de promover a aquisicdo de bens
ou servi¢os sem cobertura contratual, bem assim de L(:]Ebl rar contratos com

cliusula de vigéncia iva, do a ia de contrato
verbal antes de sua Ii or contrariar o disposto no pard
tinico do art. 60 da Let e $.666,95 " (Acdrdio 25/2007 — Plendrio —
grifamos).

57. Quanto ao limite contratual, cabe uma ressalva: o art. 57 da Lei 8.666/93,

faz distingdo em relagdo ao objeto co Para as co de prestagdo de servigos
executados de forma continua o prazo méaximo contratual ¢ de até 60 (sessenta meses); ja para a
contratagdo de aluguel de equipamentos e para a utilizagdo de programas de informatica, a lei
autoriza a prorrogagao pelo prazo de até 48 meses (quarenta e oito meses), in verbis:

Art. 57. A duragao dos contratos regidos por esta Lei ficard adstrita a
vigéncia dos respectivos créditos orcamentdrios, exceto quanto aos relativos:

()

II-a prestagio de servicos a serem executados de forma continua, que
poderdo ter a sua duragdo prorrogada por iguais e sucessivos periodos com
vistas a obten¢do de precos e condi¢oes mais vantajosas para a

administracdo, limitada a sessenta meses;

()

1V-ao aluguel de if a io de de
informdtica, pudendu a duragdo Pslender se pelo prazo de anz 48 (quarenta
e oito) meses apds o inicio da vigéncia do contrato (grifamos).

58. Ressalta-se, ainda, que na contagem do prazo de vigéncia, o mais usual &
que a data final da vigéncia do contrato esteja nele expressamente informada, seja numa clausula
sua, seja no extrato de contrato publicado na imprensa oficial. Ausente tal informagao, a forma
correta de contar o prazo de vigéncia ¢ disposta no § 3° do artigo 132 do Codigo Civil (aplicavel aos
contratos administrativos por forga do art. 54 da Lei n° 8.666/1993), segundo o qual: "Os prazos de
meses e anos expiram no dia de igual nimero do de inicio, ou no imediato, se faltar exata
correspondéncia."

59. Portanto, prazos de meses e anos expiram, geralmente, no dia de igual
niimero do de inicio. Exemplificativamente, se o termo de contrato fixa o prazo de vigéncia de 12
meses, e este ¢ assinado em 02/09/2015, sua vigéncia expira em 02/09/2016, que ¢ a data limite para
assinatura de um termo de aditamento de prorrogagdo da vigéncia contratual, e assim
prazos de meses e anos expiram no dia imediato ao dia referido
acima, quando ndo ha correspondéncia exata. Assim, a vigéncia de um contrato celebrado em 29 de
fevereiro de 2016 (ano bissexto) expira em 1° de mar¢o de 2017, considerando,
exemplificativamente, a fixagdo do prazo de vigéncia de 12 meses.

ucessivamente. E

60. Portanto, figura como CONDICAO para a prorrogagdo contratual que as

dos cc sejam_opostas no _termo aditivo em anterior ao término da
vigéncia 1. sendo i o limite maximo de 60 (sessenta) meses para do de
servigos continuos ou exercidos de forma continua, ou 48 (quarenta e oito) meses para servigos de

aluguel de i ou_servigos de inform levando-se_em consideragdo a adequada

de prazo de “‘data a data”.

1)) Da caracterizacio do objeto contratado e consignacio de atesto do fato pela
Autoridade competente

6l. Uma vez que o presente parecer referencial se destina a orientagdo dos
orgdos publicos assessorados em relagdo aos aditamentos contratuais que objetivem prorrogar a
vigéncia de contratos com os seguintes objetos: i) prestagdo de servigos de execugao continuada;
aluguel de i e utilizagdo de p de informatica, se mostra necessario que a
Autoridade competente ateste nos autos que o objeto da contrata¢do figura como uma das hipoteses
destacadas.

62. Conforme consta do art. 15 da Instrugdo Normativa n° 05, de 26 de Maio de
2017 do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento ¢ Gestdo do Governo Federal, os servigos
prestados de forma continua podem ser caracterizados como “aqueles que, pela sua essencialidade,
visam atender a necessidade piblica de forma permanente e continua, por mais de um exercicio
financeiro, assegurando a integridade do patriménio piblico ou o funcionamento das atividades
finalisticas do érgao ou entidade, de modo que sua interrup¢do possa comprometer a prestacdo de
um servigo piiblico ou o cumprimento da missao institucional”.

63. A seu turno, quanto a locagdo de equipamentos e a utilizagdo de programas
de informatica, destacamos a ligo de Joel de Menezes Niebuhr*:

NIEBUHR, Joel de Menezes. Licitagdo piblica ¢ contrato admi : Zénite, 2008. p. 465.

I ¢, também, no momento da prorrogagdo dos contratos, in verbis:

Art. 39. Sem prejuizo das orientagées do TCE-TO e legislagdes aplicaveis,
como  de inages dos responsaveis pelas i
designagées, sio atribui¢oes bésicas:

1 - dos fiscais de contrato:

a) acompanhar a execugdo contratual, em seus aspectos quantitativos e
qualitativos;

b) registrar todas as ocorréncia

surgidas durante a execugo do objeto;

c) determinar a reparagdo, corre¢ao, remog¢ao, reconstru¢do ou substituicao
as expensas da empresa contratada, no total ou em parte, o objeto do
contrato em que se verificarem vicios, defeitos ou incorreces resultantes da
execu¢do ou de materiais empregados;

d) rejeitar; no todo ou em parte, obra, servigo ou fornecimento executado em
desacordo com o contrato;

o) exigir e o dos prazos p

/) exigir o cumprimento das L[ultslllﬂ\ do contrato e respectivos termos
aditivos  (verificar a  existéy de possivel sub do vedada
contratualmente, por exemplo);

@) aprovar a medicio dos servicos efeti i em
com o regime de execudo previsto 1o conirato, o fiscal jamais deve arestar
a conclusdo de servicos que ndo foram se

o Fiscal devera solicitar suporte técnico, administrativo e juridico;

1) comunicar & autoridade superior; em tempo habil, qualquer ocorréncia
que requeira decisées ou que ultrap sua
em face de risco ou iminéncia de prejuizo ao interesse piiblico;

i) informar & autoridade superior qualquer registro ¢Ie dﬁculdade ou
para o de suas

dos elementos impeditivos do exercicio da atividade, alem day providéncias

e sugestoes que porventura entender cabiveis;

Jj) receber o objeto A Sria ou defi 3

) atestar a realizagio dos servi¢os ou i dos bens
prestados, mediante relatorio i anterior ao

67. Portanto, como CONDICAO para autorizar a prorrogacio contratual, deve
ser juntado aos autos relatério assinado pelo r avel pela fis do contrato, que

especial, a dos servigos em conformidade com o edital ¢ com o contrato

celebrado.

L) Da necessidade de confirmacio de di ibili or ia e i a0
disposto no art. 16 da LRF;

68. Uma vez que a prorrogagio contratual cria despesa para um novo periodo
ndo previsto no ajuste inicial, se faz necessario a observancia dos ditames contidos no art. 16, I e IT
da Lei de Responsabilidade Fiscal — LC n° 101/00:

Art. 16,4 criagdo, expansio ou  aperfei de agao
governamental que acarrete aumento da despesa sera acompanhado
de:

I - estimativa do impacto irio-fi iro no icio em que

deva entrar em vigor e nos dois subsequentes;
- dalarm,uu do ordenador da despesa de que o aumento tem

iria e, ira com a lei o iria anual e
compunbzlrdade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes
O/CGWQHZHNHS.

69. Portanto, como CONDIGCAO para autorizar a prorrogagio contratual, deve
ser juntado aos autos estimativa do impacto ario-financeiro decorrente da aditivagdo do
contrato, bem como_declaragio do ordenador de despesa de que a obrigacdo tem
aria e financeira em relagdo a LOA e compatibilidade com o PPA ¢ a LDO do

M) Da confirmacio do prévio empenho da verba necessaria e expressa autoriza¢io do
ordenador de despesas, em conformidade com o previsto no artigo 60 da Lei n°
4.320/64 c/c §1° do art. 37 do Decreto Municipal n® 1.031/15;

70. A formalizagdo de contrato ivo e de seus aditivos, scja ele
decorrente de licitagdo ou de procedimentos de dispensa ou de inexigibilidade, exige a emissdo
prévia do empenho, pois os contratos atestam vinculo da Administragdo Piblica com uma despesa
futura. Nesse sentido, a redagdo do artigo 60 da Lei n. 4.320/64, que veda a realiza¢do de despesa
sem prévio empenho.

71. E dizer: ndo basta a mera comprovagio de disponibilidade orgamentaria,
mas a efetiva disponibilidade dos recursos or¢gamentarios por ocasido da celebragdo do contrato
administrativo, o que exige a emissdo da nota de empenho.

72. No ambito deste Municipio, o §1° do art. 37 do Decreto Municipal n°®
1.031/15 faz exigéncia expressa no mesmo sentido, ao consignar como clausula obrigatéria dos

a e econdmica da

contratos administrativos informag¢des acerca da “classificagdo programdi
despesa, bem como o niimero e data da Nota de empenho™.

73. Portanto, como CONDICAO para autorizar a prorrogagdo contratual, deve
ser juntado aos autos antes da do aditivo de prazo, nota de ho que verba
uficiente para garantir o das obrigacde: id:

N) Da Renovacio da garantia contratual

74. O art. 56, §2° da Lei 8.666/93 prevé que a Autoridade competente podera, a
seu critério, exigir prestagdo de garantia nas contratagdes de obras, servigos e compras. Dessa
maneira, na hipotese de o contrato prever originalmente tal garantia, as eventuais prorrogagdes
devem manter a obrigagdo inicial, a partir da renovagdo a cada aditivag¢io do contrato.
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75. Portanto, como CONDICAO para autorizar a prorrogagdo contratual, caso

tenha sido exigida garantia na celebracdo do contrato, deverd haver sua renovacdo a cada
prorrogacdo, nos mesmos moldes previstos inicial

0) Da Autorizagio da Autoridade Competente

76. Prevé o art. 57 §2° da Lei 8.666/93 que “toda prorrogagdo de prazo deverd
ser justificada por escrito e previamente autorizada pela autoridade competente para celebrar o
contrato”.

77. Portanto, como CONDICAO para autorizar a prorrogagio contratual, cabe a
Autoridade cc avaliar se foram cumpridos todos os pr ados no presente
parecer referencial e, estando em conformidade, deve elaborar justificativa formal e autorizacdo

para a aditivacdo contratual pretendida.

P) Da necessidade de publicacio do aditivo contratual.

78. Por fim, uma vez cumpridos todos os requisitos e autorizado pela
Autoridade competente, se faz necessario a publicagdo do aditivo contratual nos meios Oficiais de
divulgagdo, constando os requisitos determinados no paragrafo Gnico do art. 61 da Lei n.°
8.666/1993:

Art. 61. Todo contrato deve mencionar os nomes das partes e os de seus

a idade, o ato que izou a sua lavratura, o niimero
do processo da licita¢do, da dispensa ou da inexigibilidade, a sujei¢do dos
contratantes as normas desta Lei e as clausulas contratuais.

Pardgrafo tinico. A publicacio resumida do instrumento de contrato ou de
seus aditamentos na imprensa oficial, que é condigdo indispensvel para sua
eficdcia, serd providenciada pela Administracdo até o quinto dia il do més
seguinte ao de sua assinatura, para ocorrer no prazo de vinte dias daquela
data, qualquer que seja o seu valor, ainda que sem onus, ressalvado o
disposto no art. 26 desta Lei.

79. Dest , ainda, as deter em ambito local sobre o tema,
conforme consta do art. 40 do Decreto n° 1.031, de 29 de maio de 2015:

Art. 40. Para eficacia dos 3
¢ necessaria publicagdo no Didrio Oficial de extrato, conforme modelo do
Anexo IX, contendo:

ou instrumentos

1- espécie de instrumento, niimero e ano;

II - nome das partes e o nome de seus representantes;
11l - finalidade e o objeto;

1V - niimero, data da Nota de empenho, quando for o caso;
V - niimero do processo;

VI - valor total, natureza da despesa, funcional programdtica e fonte de
recurso;

VIII - data da celebragio do instrumento;
1X - data de inicio da vigéncia e o seu prazo de duragio.

80. Portanto, como CONDIGCAO de eficacia do instrumento contratual, deve ser
providenciada a publicacd ida do termo aditivo na i oficial até o quinto dia util do
i onadas

més seguinte ao de sua assinatura, tal como determinam as normas supr

IV.  DAMINUTA DO ADITIVO

81. O instrumento adequado para formalizag¢do da prorrogagdo de vigéncia ¢ o
termo aditivo, uma vez que a situagdo nio se amolda as hipoteses elencadas no art. 65, § 8°, da Lei
n° 8.666/1993.

82. Como ja salientado, o termo deve ser assinado antes de expirado o prazo de
vigéncia contratual, com publicagdo resumida do instrumento na imprensa oficial, providenciada
pela Administragdo até o quinto dia util do més seguinte ao de sua assinatura, como condigdo de
eficacia (art. 61, paragrafo unico, da Lei 8.666/1993).

83. Em que pese a lei geral de licitagdes e contratos ndo prever de forma
taxativa as clausulas minimas voltadas para a prorrogagdo do prazo contratual, entendemos com
base nas normas gerais sobre contratos, que o termo aditivo deve, além de ser assinado pelos
contratantes e datado, conter, no minimo, o seguinte contetdo:

a) clausula que esclarega o objeto do aditivo;

b) clausula que trate da vigéncia, prorrogue o prazo estabelecido no
contrato, consignando o novo periodo de vigéncia, de preferéncia indicando
a data em que ocorrerd o termo final do novo periodo contratual;

c) clausula que trate dos pregos, esclarecendo o valor a ser gasto para o
periodo;

d) clausula que consigne a dotagdo or¢camentdria;

¢) cliusula com a renovagéo da garantia, caso exigida inicialmente;

) clausula que ressalve a preclusdo, caso o reajuste ou repactuacdo ja

tenham sido pedidos;

) clausula para tratar da publicagdo do aditivo, nos termos do art. 61,
paragrafo uinico, da Lei n° 8.666, de 1993; ¢

h) clausula que ratifique todas as clausulas e condi¢ées pactuadas no
Contrato que ndo tenham sido atingidas pelas disposi¢ées do aditivo.

84. Diante das consideragdes realizadas e visando a padronizagio de
procedimentos, fica aprovada a minuta-padrdo que segue como anexo ao presente parecer
referencial, para utilizagdo em termos aditivos de prorrogagdo de vigéncia em contratos
administrativos executados de forma continua.

V. DAS CONSIDERACOES FINAIS

85. Insta esclarecer que o presente parecer referencial aplica-se tio somente as
questdes juridicas que envolvam matérias idénticas e recorrentes, em consonancia ao que foi tratado
na presente orientagdo, o que deve ser atestado expressamente pela drea técnica em cada caso.

86. Na ocorréncia de situagdes novas ou diversas das tratadas neste parecer, ou
ainda se houver davida juridica que merega maiores cuidados, os autos devem ser encaminhados a
Consultoria Juridica da Procuradoria-Geral do Municipio de Palmas para aprecia¢do e manifestagdo
sobre a questdo.

87. Ainda, cabe a Administragdo sempre devera, por ocasido de prorrogagdes
contratuais, observar se foram editadas novas normas que devam ser incorporadas aos contratos.
Em casos como esses, os autos deverdo ser encaminhados a PGM para anélise das minutas que
incorporardo as novas regras.

88. Por fim, RECOMENDA-SE que a pasta interessada na prorrogagio
contratual preencha e junte aos autos o termo de conformidade “check list”, que faz parte integrante
do presente parecer enquanto anexo.

VI CONCLUSAO

89. Por todo o exposto, na hipotese da necessidade de prorrogagdo de prazo
contratual se amoldar a analise juridica consignada no presente parecer referencial, (0 que deve ser
expressamente atestado pelo orgdo responsavel pela analise técnica, utilizando-se o termo de
conformidade “check list”, em anexo ao parecer), o gestor estara dispensado do envio
individualizado do processo para analise da Procuradoria-Geral do Municipio de Palmas, conforme
permite a PORTARIA/GAB/PGM/N° 22, DE 30 DE JUNHO DE 2023, publicada no Diario Oficial
do Municipio, Edigao n® 3.254 de 04 de julho de 2023.

90. Ressalta-se, ainda, que havendo hipoteses diversas ou dividas juridicas que
demandem atengdo peculiar, o processo administrativo deve ser do para anilise e
consultoria juridica da PGM.

91. Em sintese, e sem desconsiderar toda a fundamentagao exposta no corpo do
parecer, s3o os requisitos consignados na presente orientagdo juridica e que devem ser sempre
observados pela pasta como CONDICAO para a prorrogagio contratual de prazo em contratos
administrativos executados de forma continua ou que tenham como objeto a locagdo de
equipamentos ou a utilizagdo de programas de informatica:

a)  a constatagdo, pelo gestor, da existéncia da previsdo da prorrogagio
desejada tanto no edital quanto no contrato firmado, devendo ser atestado
nos autos a existéncia das cldusulas correspondentes e assinalado a
localizagdo destas através da indicagdo das paginas correlatas;

b)  a constatagdo, pelo gestor; que a aditivagdo do contrato manterd, na
integra, o objeto/escopo do contrato administrativo inicialmente celebrado,
devendo constar na minuta do aditivo, de forma expressa, a declaragio que
as demais cldusulas contratuais se manterdo em pleno vigor e inalteradas;

c) o interesse das partes na renovagdo do pacto, devendo ocorrer,
previamente a assinatura do acordo, a juntada aos autos da justificativa
motivada do gestor da pasta, bem como a aceitagdo expressa do contratado,
pelo prazo estipulado no aditivo;

d) o gestor da pasta deve justificar a vantajosidade da medida, de forma
clara e precisa, instruindo os autos com documentos que comprovem ampla
pesquisa de mercado, capaz de garantir que o prego praticado pela empresa

¢ da é mais joso para a Administragao;

e) a juntada aos autos, em momento anterior d assinatura do aditivo
P N N

contratual, de que comp a de todas as
icdes de habilitagdo e qualificagdo exigidas no edital;

) a juntada aos autos de contemporinea e ampla pesquisa de pregos,
aptas a comprovar a adequagdo da prorrogagdo em relagdo aos pregos
praticados no momento da aditivagdo do contrato;

g)  em se tratando de contratagdo oriunda de dispensa de licitagdo em
razio do valor, que a soma dos valores ja pagos pela Administragdo,
somados a eventual prorrogagdo, ndo supere o teto autorizado pela Lei
8.666/93 para a modalidade de dispensa utilizada;

h)  que a Autoridade competente ateste nos autos que a aditivagdo de
prazo almejada ndo se enquadra nas hipéteses de prorrogagdo de contrato
emergencial, nos moldes delineados no art. 24, IV da Lei 8.666/93;

i) que as assinaturas dos contratantes sejam opostas no termo aditivo
em momento anterior ao término da vigéncia contratual, sendo respeitado o
limite maximo de 60 (sessenta) meses para prestagdo de servi¢os continuos
ou exercidos de forma continua, ou 48 (quarenta e oito) meses para servigos
de aluguel de equip ou utilizagdo de p de informatica;

J)  que a Autoridade competente ateste nos autos a natureza da
contratagdo, demonstrando que se trata de servigos prestados de forma
continua ou se tem como objeto o aluguel de equipamentos ou a utilizagdo
de programas de informatica;

k) a juntada aos autos de relatério assinado pelo responsavel pela
fiscalizagdo do contrato, que contenha as determinagdes previstas no art. 39
do Decreto n° 1.031, de 29 de maio de 2015, e que ateste, em especial, a
adequagdo da prestagao dos servigos em conformidade com o edital e com o
contrato celebrado;

1) ajuntada aos autos de estimativa do impacto or¢amentdrio-financeiro
decorrente da aditivagio do contrato, bem como declaragio do ordenador
de despesa de que a obrigagio assumida tem adequagdo orcamentdria e
financeira em relagdo a LOA e compatibilidade com o PPA e a LDO do
municipio;

m)  ajuntada aos autos, antes da assinatura do aditivo de prazo, de nota
de empenho que contemple verba suficiente para garantir o pagamento das
obrigagdes assumidas;

n)  caso tenha sido exigida garantia na celebragio do contrato, deverd
ser comprovada sua renovagdo a cada prorrogagdo, nos mesmos moldes
previstos inicialmente;

0)  os autos devem tramitar previ a Secretaria Municipal de
Transparéncia e Controle Interno, para cumprir suas atribui
relagdo a verificagio de regularidade e formalidade do processo, estando
apto para prosseguir somente quando cumpridas todas as exigéncias
consignadas, a partir da emissio de Certificacio de Verificagio e
Regularidade (CRV);

p)  cabe a Autoridade competente avaliar se foram cumpridos todos os
pressupostos enumerados no presente parecer referencial e, estando em
conformidade, deve elaborar justificativa formal e autorizagio para a
aditivagdo contratual pretendida;

q)  deve ser providenciada a publicagdo resumida do termo aditivo na
imprensa oficial até o quinto dia util do més seguinte ao de sua assinatura,

como determinam as normas de regéncia.

9. E o parecer, que encaminho a consideragéo superior.
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93. Isso posto, encaminhem-se os autos ao Gabincte do Procurador-Chefe da
b doria Administrativa, para cont e adogiio das providéncias pertinentes.

Palmas, 24 de agosto de 2023.

THIAGO GONCALVES G. DE AGUIAR
Procurador municipal
OAB/TO 11.365-B | Mat. 413046515

ARNALD PEREIRA BRAGA
Procurador Municipal
Mat. 413033128 | OAB/TO 8560-B

ANA CATARINA IUMATTI QUEIROZ
Procuradora Municipal
Mat. n° 413038424 | OAB/TO 10.453-B

GRAZIELLE DE SOUZA SILVA EL ZAYEK
Procuradora Municipal
Mat. 413044060 | OAB/TO 10.925-B

TAIZE ALMEIDA DE ALBUQUERQUE
Procuradora Municipal
Mat. 413033186 | OAB/TO 9900-A

PAULO HENRIQUE GOMES MENDES
Procurador Municipal
Mat. 413041257 | OAB/TO 10.452

ANEXO 1

“CHECK-LIST” PARA A PRORROGACAO DE VIGENCIA CONTRATUAL

SIM/NAO/NAO SE

APLICA
Osmm
1. Ha previsio de prorrogagio contratual no Edital e no Contrato? CONAO
CNAO SE APLICA
© obi d rat TR oo | BSIM
S o contrato ivo N
2 esta :nanlido s‘em modificagdes? DN/}O
ONAO SE APLICA
Foi juntado aos autos comprovagdo do interesse das partes na OsIM
5 renovagio do contrato, a partir da justificativa motivada do gestor | -0
da pasta, bem como pela accitagdo expressa do contratado, pelo A
prazo estipulado no aditivo? HINAO SE APLICA
4. Consta dos autos justificativa da vantajosidade advinda da | OSIM
prorrogagdo contratual, de forma clara e precisa? CONAO
CONAO SE APLICA
. . . _ OsiM
5 A contratada mantém todas as condides de habilitagho e | o

qualificagdo exigidas no cdital? 2
CINAO SE APLICA

Foi juntado aos autos contemporinea e ampla pesquisa de pregos, | CJSIM
6. aptas a comp: a do da p em relagio aos | INAO
CNAO SE APLICA

pregos praticados no momento da aditivagao do contrato?
Caso o contrato inicial decorra de dispensa de licitagao em razao | qgivy
do valor, o montante dos valores j pagos 4 contratada, somados

7. VR N ONAO
aos dispéndios decorrentes de eventual prorrogagdo, ultrapassa o 2
teto autorizado para a modalidade de dispensa utilizada? EINAO SE APLICA
Ha comprovagio nos autos que o contrato inicial nio decorre de | OJSIM

8. a ial, moldes delineados no art. 24, IV da Lei | ONAO

8.666/93? CINAO SE APLICA

Os termos aditivos de prorrogagio ja celebrados foram assinados | CJSIM
9. quando ainda vigente o contrato, de tal modo que se pode afirmar | ONAO
que niio houve solugo de continuidade? COINAO SE APLICA.

OSIM
10. O contrato ainda se encontra em vigor? ONAO
COONAO SE APLICA

A Autoridade competente atestou nos autos a natureza da | gy
contratagdo, demonstrando que se trata de servigos prestados de
forma continua ou se tem como objeto o aluguel de equipamentos
ou a utilizagio de programas de informatica?

ONAO
ONAO SE APLICA

O contrato atingiu o prazo maximo de vigéncia previsto em lei ou | gy
no contrato, no caso, 60 (sessenta) meses para servigos continuos

12. . . ONAO
OU 48 (quarenta ¢ oito) meses para servigos de aluguel de N )
i ou servigos de i atica? OONAO SE APLICA
Foi juntado aos autos relatorio assinado pelo responsavel pela OsIM
fiscalizagdo do contrato, que ateste a adequagio da prestagio dos -
13. . N . ONAO
servigos em conformidade com o edital ¢ com o contrato o
celebrado? CONAO SE APLICA
Foi juntada aos autos estimativa do impacto orgamentario-
financeiro decorrente da aditivagio do contrato, bem como | OSIM
14. declaragdo do ordenador de despesa de que a obrigagio assumida | CINAO
tem adequagdo orcamentéria ¢ financeira em relagio & LOA ¢ | INAO SE APLICA
ibilidade com o PPA ¢ a LDO do municipio?
15. Foi juntada aos autos nota de empenho que contemple verba | CISIM
suficiente para garantir o pagamento das obrigagdes assumidas? ONAO
CINAO SE APLICA
Caso tenha sido exigida garantia na celebragio do contrato, foi | JSIM
16. comprovada sua renovagdo, nos mesmos moldes previstos no | INAO
inicialmente? ONAO SE APLICA
i o . OSIM
Hé nos autos justificativa formal ¢ autorizagio para a realizagdo do o
17. - " ) . ONAO
aditivo contratual, assinado pela Autoridade competente? A
CONAO SE APLICA
OsiM

18 Foi elaborada minuta do termo aditivo, em conformidade com a ONAO
. minuta padriio constante no presente parecer referencial? _
CONAO SE APLICA

Palmas, de de 20

Responsavel:
Cargo/Fungdo/N° de matricula:

Assinatura:

ANEXO IT
TERMO ADITIVO

[PRIMEIRO/SEGUNDO/TERCEIRO]
TERMO ADITIVO AO CONTRATO N°
7 ., QUE FAZEM ENTRE SI O
MUNICIPIO DE PALMAS-TO, POR
INTERMEDIO DO (A) [descrever o 6rgdo ou
entidade contratante. Caso se trate de entidade da
administragdo indireta, suprimir o Municipio de
Palmas, e manter somente o nome da Autarquia ou
Fundagdo, conforme o caso] E A EMPRESA
[descrever a parte contratada]

O Municipio de Palmas/TO, por intermédio do(a) . (6rgdo contratante -
utilizar a mengdo ao Municipio de Palmas somente se for érgdo da Administrago Direta, caso

contrario incluir somente o nome da quia ou Fi conforme o caso), com sede no(a)

..., Nesta capital, inscrito(a) no CNPJ sob o n° ..

neste ato repr

do(a) pelo(a) (cargo e nome), nomeado(a) pela Portaria n®
de ... de ... . de 20..., publicada no DOM de ..... de . .. de .. ., portador da
matricula funcional n°® doravante da CONTRATANTE, e o(a)
inscrito(a) no CNPJ/MF sob o n° .., sediado(a) na
repr do por (nome e fungdo na contratada),

conforme atos constitutivos da empresa OU procura¢io apresentada nos autos, doravante
designada CONTRATADA, tendo em vista o que consta no Processo n® eem
observéncia as disposi¢des da Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993, resolvem celebrar o presente
Termo Aditivo ao Contrato n° ...../......, mediante as clausulas e condi¢des a seguir enunciadas.

CLAUSULA PRIMEIRA — OBJETO

1.1 O objeto do presente instrumento ¢:
1.1.1.PRORROGAR o prazo da vigéncia do Contrato n® ., por 12 (doze) meses,
a partir do seu vencimento, contemplando-se, nesta ocasido, o periodo de ..../.... Y. a
e, nOs termos do art. 57, (/1 ou IV), da Lei n.° 8.666, de 1993.

o

Nota icativa: Adota-se, aqui, o uniforme da Ady Geral da Uniao, nos
termos do  Parecer n° 85/2019/DECOR/CGU/AGU, aprovado pelo  Despacho n.
388/2020/DECOR/CGU/AGU, pelo Despacho n. 390/2020/DECOR/CGU/AGU e pelo Despacho n.
00497/2020/GAB/CGU/AGU (NUP 00461.000068/2019-80, seq. 12), este iiltimo emitido pelo Consultor-
Geral da Unido, no sentido de que:

“a) na esteira do Parecer n® 35/2013/DECOR/CGU/AGU, a contagem do prazo de vigéncia dos contratos
administrativos ocorre pelo método data a data, [...] de maneira que o termo final de vigéncia corresponde,
no més ou ano seguinte, ao mesmo nimero do dia do termo inicial;

b) os termos aditivos devem ser formalizados até o termo final de vigéncia do contrato administrativo,
inclusive;

¢) o termo inicial de vigéncia do aditamento corresponde ao dia imediatamente subsequente ao termo final
de vigéncia do contrato administrativo ou de eventual aditamento precedente;

d) o termo final de vigéncia do aditamento ¢ o dia correspondente, no més ou ano seguinte, ao mesmo
niimero do dia do termo final de vigéncia original do contrato administrativo; e

¢) quando no ano ou més do vencimento no houver o dia correspondente ao do inicio do prazo, este findard
1o primeiro dia subsequente (art, 3°da Lei n° 810, de 1949)

Por exemplo, se um contrato possui o prazo inicial de vigéncia de 19 de agosio de 2021 a 19 de agosto de
2022, 0 prazo de vigéncia do aditamento subsequente deverd ter inicio no "dia imediatamente subsequente
ao termo final de vigéncia do contrato administrativo”, isto ¢, no dia 20 de agosto de 2022. Ji o termo final
da vigéncia do 10 més ou ano seguinte, ao
mesmo mimero do dia do termo final de vigéncia original do contrato administrativo”, ou seja, 19 de agosto
de 2023, e assim sucessivamente.

por sua vez, ponderd ao "dia

2. CLAUSULA SEGUNDA - PRECO

2.1. O valor mensal da contratagdo ¢ de RS ... , perfazendo o valor anual de
RS ..o ().
ou
22. O valor mensal da contratagdo é de RS .......... (.....), perfazendo o valor anual de
RS ....... (....), conforme tabela abaixo:
ITEM LOCAL DE QUANTIDAD | HORARIO/ CARGA VALORES
(SERVICO) EXECUCAO E/ PERIODO | HORARIA
POSTOS

Nota explicativa: A tabela acima é meramente ilustrativa, aplicavel na hipotese em que o contrato
estabele¢a a divisao do objeto contratual em itens ou grupos, devendo compatibilizar-se com as
especificagdes dos servigos estabelecidas no contrato.

2.3. O valor acima é meramente estimativo, de forma que os pagamentos devidos a
CONTRATADA dependerdo dos

de servigos efetivamente p

Nota explicativa: Caso se trate de contrato de valor estimativo, em que a propria demanda pelos
servigos é variavel, cabe inserir o subitem acima.

3. CLAUSULA TERCEIRA - DOTACAO ORCAMENTARIA

3.1 As despesas decorrentes da presente contratagdo correrdo a conta de recursos
especificos dos no O Geral do M de Palmas deste exercicio, na
dotagdo abaixo discriminada:

Unidade O aria: (p h f indicado na Declara¢do Or¢amentaria);

Funcional Programatica: (preencher conforme indicado na Declaragdo Or¢amentdria);
Natureza de Despesa: (preencher conforme indicado na Declarag¢do Or¢amentdria);

Subitem: (preencher conforme indicado na Declarac¢do Or¢amentdria);

Fonte de Recursos: (p h 1 licado na Declaragdo O iria);
Ficha: (preencher conforme indicado na Declaragdo Or¢amentaria);

Nota de Empenho: (preencher com o niimero da nota de empenho).

‘ Nota explicativa: os termos aditivos ou apostilamentos devem indicar os créditos e empenhos para
‘ sua cobertura.

4. CLAUSULA QUARTA - GARANTIA DE EXECUCAO

4.1. A CONTRATADA devera renovar a garantia contratual anteriormente prestada
mantendo a proporgao de (...)% em relagdo ao valor global, no prazo de 10 (dez) dias uteis apos
a assinatura deste termo, prorrogaveis por igual periodo, a critério do 6rgdo contratante.

[ Nota explicativa: Atentar para que o percentual seja o mesmo disposto no Termo de Referéncia,
‘ Edital e Contrato.

5.  CLAUSULA QUINTA - DOCUMENTAGCAO ANEXA

5.1. Integram este Termo Aditivo, para todos os fins e efeitos, os seguintes
documentos técnicos: (especificar: cronograma fisico-financeiro; orgamento sintético, croqui;
projetos; memorial descritivo; dentre outros)

‘ Nota explicativa: Esta ultima redagdo é sugerida para a hipétese em que documentos técnicos
embasaram a contratagdo, e que foram modificados em razéio do aditivo.

6. CLAUSULA SEXTA - RATIFICACAO

6.1. Ficam idas as demais cla e

que ndo contrariem o presente termo aditivo.

s do contrato origindrio, naquilo

7. CLAUSULA SETIMA — PUBLICACAO

7.1. Incumbira & CONTRATANTE providenciar a publicagdo deste instrumento, por
extrato, no Didrio Oficial do Municipio de Palmas/TO, de acordo com o prescrito no artigo 61,
paragrafo tnico, da Lei n°® 8.666, de 1993
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Para firmeza e validade do pactuado, o presente termo aditivo foi lavrado em duas (duas) vias
de igual teor, que, depois de lido e achado em ordem, vai assinado pelos contraentes e por duas
testemunhas.

Palmas/TO, .. de.... ..de20...
Representante legal da CONTRATANTE
Representante legal da CONTRATADA
TESTEMUNHAS:
I-
2-
Nota Explicativa: E davel que, além da assi do responsavel legal da CONTRATANTE e da

CONTRATADA, conste a de dum reuemunhm para atender o disposto no art. 784, Il do CPC, que

side assinado por duas testemunhas, caso ndo
haja prejuizo a dindmica administrativa do instrumento. Vale dispor que, embora o Contrato ja seja
considerado titulo executivo extrajudicial pelo Codigo de Processo
Civil de 2015, a recomendagio acima ¢ uma verdadeira cautela, que visa evitar eventual discussdo judicial e
tornar mais eficiente a cobranga dos créditos, se eventualmente for necesséria no caso concreto.

titulo 2 dicial o

(*) REPUBLICADO por ter saido no Suplemento ao DOMP n° 3.312, de 27 de setembro de

2023, pags. 41 a 47.

PROCESSO N2: 2023052878
SOLICITANTE: PROCURADORIA-GERAL DO MUNICIPIO
ASSUNTO: PARECER JURIDICO REFERENCIAL

PARECER REFERENCIAL N2 002/2023/SUAD/PGM (*)

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. PARECER JURIDICO
REFERENCIAL. CONTRATOS POR ESCOPO FIRMADOS SOB A
EGIDE DA LEI N2 8.666/1993. PRORROGAGAO DOS PRAZOS DE
INICIO DE ETAPAS DE EXECUGCAO, DE CONCLUSAO E DE
ENTREGA CONTRATUAIS, COM REFLEXO DO PRAZO DE
VIGENCIA, COM FUNDAMENTO EM ALGUM DOS INCISOS DO §&
12, DO ART. 57, DA LEI N2 8.666/1993.

1 - RELATORIO

1. Trata-se de Processo Administrativo iniciado para atender a determinagdo do
Procurador-Geral do Municipio de Palmas, por meio do Oficio n? 146/2023/GAB/PGM, no qual
consta requerimento de elaboragdo de parecer referencial em relagdo a prorrogagdo de prazo de
vigéncia e execugdo em contratos administrativos por escopo, firmados sob a égide da Lei n?
8.666/1993.

2. Ressalta-se que diante da multiplicidade de processos administrativos encaminhados
a esta Procuradoria-Geral do Municipio de Palmas, com objetos de andlise idénticos, a intengdo
da presente manifestagdo referencial é atender a Administragdo Publica Municipal de forma
célere, com a dispensa de andlise individualizada dos processos com mesma temdtica e
fundamentagdo legal, em homenagem aos principios da eficiéncia, da economicidade, e da
seguranga juridica.

3. Assim, o objetivo da presente manifestagdo juridica referencial é consignar
orientagbes em processos administrativos em que se pretenda a prorrogagdo do prazo de
vigéncia e de inicio de etapas de execugéo, de conclus&o e de entrega, nos contratos por escopo,
firmados sob a égide da Lei n2 8.666, de 1993, com fundamento em algum dos incisos do § 12, do
art. 57 da referida Lei.

4. Convém esclarecer que esta manifestagdo juridica referencial ndo se confunde com o
assunto tratado no PARECER REFERENCIAL n2 001/2023/SUAD/PGM, que trata da prorrogagdo
do prazo de vigéncia dos Contratos de prestagdo de servigos de execugdo continuada e de aluguel
de equipamentos e utilizagdo de programas de informadtica, conforme previsdo do art. 57,
“caput”, incisos Il e IV e § 42, da Lei 8.666/1993. A presente manifestagdo tem sua aplicagdo
restrita aos termos aditivos cujo objeto seja, unicamente, a prorrogagdo de prazos de vigéncia e
de execugdo, com fundamento em algum dos incisos do §12, do art. 57, da Lei 8.666/93.

5. E o relatério.
11 - DA ADOGAO DO PARECER JURIDICO REFERENCIAL

6. Entende-se por parecer juridico referencial aquele que analisa todas as questdes
juridicas de processos administrativos que envolvam matérias idénticas e recorrentes. Nessa
légica, os processos cujo objeto sejam matéria de parecer juridico referencial estdo dispensados
da andlise individualizada pela Procuradoria-Geral do Municipio.

7. O Tribunal de Contas da Unido, possui entendimento pela possibilidade da adogdo de
pareceres referenciais, uma vez que tal pratica ndo encontra dbice no que dispde o paragrafo
unico do artigo 38 da Lei n? 8.666/1993.

8. E o que se extrai de trecho do Acérddo n2 2.674/2014 — Plenario — TCU:

(...) a Advocacia-Geral da Unido que o entendimento do TCU
quanto a emissdo de pareceres juridicos sobre as minutas de
editais licitatérios e de outros documentos, nos termos do art.
38, paragrafo Unico, da Lei n2 8.666, de 1993, referenciado nos
Acorddos 748/2011 e 1.944/2014, ambos prolatados pelo
Plendrio, ndo impede a utilizagdo, pelos 6rgdos e entidades
da administracdo publica federal, de um mesmo parecer
juridico em pr i licitatérios dit desde que
envolva matéria comprovadamente idéntica e que seja
completo, amplo e abranja todas as questdes juridicas
pertinentes, cumprindo as exigéncias indicadas na
Orientagdo Normativa AGU n2 55, de 2014. (grifamos).

9. Em decorréncia do elevado nimero de processos em matérias idénticas, recorrentes
e de baixa complexidade juridica, a Procuradoria-Geral do Municipio de Palmas, inspirada na
Orientagdo Normativa AGU n2 55!, de 23 de maio de 2014, publicou, no Diario Oficial do
Municipio, Edi¢do n? 3.254, de 04 de julho de 2023, a PORTARIA/GAB/PGM/N¢? 22, DE 30 DE
JUNHO DE 2023, que autoriza, no dambito da Procuradoria-Geral do Municipio de Palmas, a figura
do Parecer Referencial. De seu teor, extrai-se:

1 ORIENTAGAO NORMATIVA N2 55, DE 23 DE MAIO DE 2014. O ADVOGADO-GERAL DA UNIAO, no uso das atribuicdes
que The conferem os incisos I, X, XI e Xlll, do art. 42 da Lei Complementar ne 73, de 10 de fevereiro de 1993,
considerando o que consta do Processo n® 56377.000011/2009-12, resolve expedir a presente orientagio normativa
a todos os érgaos juridicos enumerados nos arts. 22 e 17 da Lei Complementar n2 73, de 1993: | - Os processos que
sejam objeto de manifestacio juridica referencial, isto ¢, aquela que analisa todas as questdes juridicas que
envolvam matérias idénticas e recorrentes, estdo di de analise i pelos drgdos consultivos,
desde que a drea técnica ateste, de forma expressa, que o caso concreto se amolda aos termos da citada

So. Il - Para a 30 de 30 juridica referencial devem ser observados os seguintes
requisitos: a) o volume de processos em matérias idénticas e recorrentes impactar, justificadamente, a atuag3o do
6rgio consultivo ou a celeridade dos servigos administrativos; e b) a atividade juridica exercida se restringir &
verificagéo do atendimento das exigéncias legais a partir da simples conferéncia de documentos. Referéncia: Parecer
ne 004/ASMG/CGU/AGU/2014 LUiS INACIO LUCENA ADAMS.

Art. 22 Fica instituido o Parecer Referencial, a critério da
Procuradoria-Geral do Municipio, quando houver processos e
expedientes administrativos com 0s mesmos pressupostos
faticos e juridicos, para os quais seja possivel estabelecer
orientagdo juridica uniforme, cuja observancia dependa de
mera conferéncia de dados e/ou documentos constantes dos
autos, desde que observados determinados requisitos e de
que a drea técnica ateste, de forma expressa, que o caso
concreto se amolda aos termos do parecer referencial.

§ 12 A juntada de cépia do Parecer Referencial em processo ou
expediente administrativo dispensa a andlise individualizada
pela Procuradoria Geral do Municipio, salvo consulta acerca
de duvida juridica especifica, devidamente identificada e
motivada, que ndo tenha sido sanada pelo parecer referencial.

§ 22 A andlise de convénio, termo de parceria ou instrumento
congénere podera ser feita por Parecer Referencial, do qual
deverdo constar os necessarios requisitos, limites e
recomenda¢des de indole juridica, inclusive quanto ao
respectivo Plano de Trabalho.

Art. 32 A elaboracdo do parecer juridico referencial é de
competéncia exclusiva da Procuradoria-Geral do Municipio,
mediante solicitagdo dos Orgdos da Administragdo Direta ou
dos Entes da Administragdo Indireta do Municipio ou do
Procurador Geral do Municipio.

Paragrafo Unico. O 6rgdo interessado em submeter o assunto
para andlise e aprovagdo de parecer referencial devera
encaminhar solicitagdo a Procuradoria-Geral do Municipio,
instruindo o requerimento com a documentagao pertinente,
através de processo administrativo.

Art. 42 O Parecer lJuridico Referencial, subscrito pelo
Procurador do Municipio designado para atuar no respectivo
processo administrativo, serd publicado no Diario Oficial do
Municipio de Palmas, desde que previamente aprovado pela
chefia da Subprocuradoria Administrativa e pelo Procurador-
Geral do Municipio.

Art. 52 O Parecer Juridico Referencial, meramente opinativo,
versa sobre andlise estritamente juridica, competindo ao
gestor a decisdo que considere atender ao melhor interesse
da municipalidade, inclusive no que tange a existéncia de
interesse publico, ndo cabendo a Procuradoria-Geral do
icipio adentrar na andlise de conveniéncia e
oportunidade, alheios a missdo deste érgdo.

Art. 62 O posicionamento exarado no Parecer Juridico
Referencial podera ser revisado em caso de necessidade de
complementagdo, aperfeicoamento ou ampliagdo de
posicionamento langado em parecer referencial anterior, bem
como na hipétese de adapté-lo a inovagio normativa,
mutagdo jurisprudencial ou mudanga de entendimento da
Procuradoria Geral do Municipio.

Paragrafo Unico. Os pareceres referenciais serdo revisados
anualmente pela Procuradoria do Municipio, para fins de
verificagdo da necessidade de adequagdo ou modificagdo.

Art. 72 Em caso de alteragdo da legislagdo que fundamentou o
Parecer Referencial, o 6rgdo da Administracdo podera suscitar
a Procuradoria Geral do Municipio eventual necessidade de
substituicdo da orientagdo precedente, sem prejuizo do dever
funcional do corpo técnico da Procuradoria de manter-se
atualizado com a legislagdo e regulamentos editados e
solicitar os ajustes pertinentes.

Art. 82 O processo cujo tema tenha sido objeto de Parecer
Referencial devera ser instruido com a sua copia, check-list, e
a minuta padrdo, conforme o caso e o respectivo Atesto de
Conformidade correspondente.

10. Assim sendo, é imperativo tratar-se de processos e expedientes administrativos com
0s mesmos pressupostos fdticos e juridicos, para os quais seja possivel estabelecer orientagGo
Jjuridica uniforme, cuja observéncia dependa de mera conferéncia de dados e/ou documentos
constantes dos autos, desde que observados determinados requisitos e de que a drea técnica
ateste, de forma expressa, que o caso concreto se amolda aos termos do parecer referencial.

11 In casu, o presente parecer juridico i & os

ad rativos cuja matéria envolva andlise ju a referente a prorrogacdo de prazo de
vigéncia e de inicio de etapas de execugdo, de conclusio e de entrega, em contratos
administrativos por escopo firmados sob a égide da Lei n? 8.666/1993, com fundamento no
§12, do art. 57 da referida Lei.

12. Dessa forma, sabendo que o fluxo de processos que envolve o objeto
supramencionado é muito elevada, é certo dizer que a analise individualizada de cada processo
administrativo que verse sobre o tema enseja excesso de demanda apta a prejudicar a rotina de
trabalho desta Subprocuradoria Administrativa, haja vista que o referido setor, por for¢a do art.
10, inciso |, da Lei municipal n2 1.956/20232, é responsdvel pela andlise e encaminhamento das
questdes submetidas por todos os 6rgdos que compde a Administragdo municipal e suas
Autarquias, em qualquer area, tendo a obrigacdo de emitir parecer, dentre outros, sobre atos de
pessoal, procedimentos licitatérios, desapropriagdes, bem como em relagdo ao registro e
controle dos bens patrimoniais e direito de construir em &mbito local.

13. Assim, em razdo deste parecer juridico referencial, caberd ao 6rgdo ou entidade
interessada a conferéncia de dados e/ou documentos constantes dos autos respectivos,
mediante adogdo de todas as diretrizes juridicas consignadas nesta manifestacdo, devendo a area
técnica atestar, de forma expressa (com preenchimento do Atestado de Conformidade), que o
caso concreto se amolda aos seus termos, procedendo-se com a juntada de cépia do Parecer e
com o preenchimento de check-list e da minuta-padrdo correspondente.

11l - FUNDAMENTAGAO

1.1 - DO OBJETO ESPECIFICO DA PRESENTE MANIFESTACAO. PRORROGAGAO DO PRAZO DE
EXECUGAO, CONCLUSAO E ENTREGA (ART. 57, § 12, DA LEI N2 8.666/93).

14. Em regra, os contratos apenas podem vigorar enquanto durar o respectivo crédito
orgamentério, conforme previsdo contida no art. 57, caput, da Lei n? 8.666/93, ou seja, até o fim
do exercicio financeiro, que coincide com o ano civil, a teor do que dispde o art. 34 da Lei n?
4.320/64.

15. Essa restricdo objetiva garantir que o administrador publico ndo formalize
contratacdo sem que existam recursos suficientes para o cumprimento da avenca, e somente a
Lei Orcamentaria Anual — LOA, é capaz de definir a efetiva existéncia de tais recursos, conforme
disposto no art. 165, inciso Ill, da Constituicdo Federal.

16. Contudo, a regra da adstrigio da vigéncia dos contratos & vigéncia dos respectivos
créditos orgamentarios admite excegdes, que estdo expressamente contempladas nos incisos do
art. 57 da Lei n2 8.666/93. Confira-se:

2 Art. 10. As atividades da Procuradoria Geral do Municipio sdo executadas por intermédio das seguintes
Subprocuradorias: | - Subprocuradoria Administrativa (SUAD), pela andlise e de todas
as questdes submetidas & apreciagdo da Procuradoria Geral em qualquer drea, emitir parecer sobre atos de pessoal e

licitatrios, pelas iagBes na fase amigavel, bem como pelo registro e controle dos bens
patrimoniais e do instituto do direito de construir, a excegio da area fiscal e tributéria;
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Art. 57. A duragdo dos contratos regidos por esta Lei ficard
adstrita a vigéncia dos respectivos créditos orgamentdrios,
exceto quanto aos relativos:

|-aos projetos cujos produtos estejam contemplados nas
metas estabelecidas no Plano Plurianual, os quais poderdo ser
prorrogados se houver interesse da Administracdo e desde
que isso tenha sido previsto no ato convocatdério;

II-a prestagdo de servicos a serem executados de forma
continua, que poderdo ter a sua duragdo prorrogada por iguais
e sucessivos periodos com vistas a obtengdo de pregos e
condigdes mais vantajosas para a administracdo, limitada a
sessenta meses; (Redagdo dada pela Lei n2 9.648, de 1998)

11l - (Vetado). (Redagdo dada pela Lei n2 8.883, de 1994)

IV - ao aluguel de equipamentos e a utilizagdo de programas
de informética, podendo a duragdo estender-se pelo prazo de
até 48 (quarenta e oito) meses apds o inicio da vigéncia do
contrato.

V - as hipéteses previstas nos incisos IX, XIX, XXVIII e XXXI do
art. 24, cujos contratos poderdo ter vigéncia por até 120
(cento e vinte) meses, caso haja interesse da
administragdo. (Incluido pela Lei n2 12.349, de 2010)

17. Essas hipoteses elencadas caracterizam a possibilidade de prorrogagdo na forma de
“renovagdo” contratual, sendo que as previstas nos incisos Il e IV, sdo especificamente tratadas
no PARECER REFERENCIAL n2 001/2023/SUAD/PGM.

18. Contudo, existem situagbes em que fatos administrativos ou
imprevisiveis autorizam a prorroga¢do, conforme disposi¢do do §12, do art. 57 da Lei n?
8.666/93, que é objeto da presente manifestagdo referencial. Confira-se o teor do mencionado
dispositivo:

Art.57.(...)

()

§ 12 Os prazos de inicio de etapas de execugdo, de conclusdo e
de entrega admitem prorrogagdo, mantidas as demais
clausulas do contrato e assegurada a manuten¢do de seu
equilibrio econdmico-financeiro, desde que ocorra algum dos
seguintes motivos, devidamente autuados em processo:

| - alteragdo do projeto ou especificagdes, pela Administragdo;
Il - superveniéncia de fato excepcional ou imprevisivel,
estranho a vontade das partes, que altere fundamentalmente
as condi¢des de execugdo do contrato;

Il - interrupgdo da execugdo do contrato ou diminuicdo do
ritmo de trabalho por ordem e no interesse da Administragdo;

IV-aumento das quantidades inicialmente previstas no
contrato, nos limites permitidos por esta Lei;

V - impedimento de execugdo do contrato por fato ou ato de
terceiro reconhecido pela Administragdo em documento
contemporaneo a sua ocorréncia;

VI-omissdo ou atraso de providéncias a cargo da
Administragdo, inclusive quanto aos pagamentos previstos de
que resulte, diretamente, impedimento ou retardamento na
execugdo do contrato, sem prejuizo das sangdes legais
aplicdveis aos responsaveis.

19. Conforme explica Ronny Charles Lopes de Torres?:

Interessante pontuar que a Lei, ao tratar sobre a continuidade
além do exercicio financeiro, usa a expressdo prorrogagdo em
sentido amplo. Sugerimos, para fins didaticos, a divisdo do
género “Prorrogacdo”, em duas espécies: renovagdo e
prorrogagdo em sentido estrito.

Tecnicamente, seria melhor a expressdo “renovagdo”,
sobretudo para os contratos de servigos continuados, com
pagamentos mensais. A mudanca sutil permitiria melhor
compreensdo sobre os efeitos diferentes da prorrogagdo em
sentido amplo, nos diversos tipos de contratagdes.

Quando um contrato de servigo continuo, por exemplo, é
aditado por mais um periodo, hd uma renovagdo do contrato,
guardando as mesmas condigdes do periodo anterior. Por isso
que, se no periodo anterior, seu valor anual era de RS
120.000,00, no novo ano seu valor sera ampliado em mais
uma execugdo anual de R$ 120.000,00, sem que isso implique
aumento quantitativo, para fins de obediéncia aos limites do
artigo 65 da Lei n? 8.666/93. Dé-se, na renovagdo, uma
repeticdo do contrato firmado no periodo anterior, o que
repercute ndo apenas na vigéncia, mas também nos valores
pagos mensalmente, jd que os pagamentos se renovam pelo

3 Ronny Charles Lopes de Torres. Leis de licitagdes publicas comentadas. 10 ed. Salvador: ed. JusPodvm, 2019. p. 715,

novo periodo (resguardando-se, por evidente, eventual
recomposi¢gdo da equagdo econdmica, por reajuste,
repactuagéo ou reequilibrio econdmico).

()

Diferentemente, na prorrogagdo (em sentido estrito), o
principal elemento envolvido é a vigéncia contratual. O ato de
prorrogagdo permite que os prazos de inicio das etapas de
execugdo, de conclusdo ou entrega sejam alterados
(prorrogados), sem repercussdo direta no valor contratual. Na
hipétese, é o prazo da vigéncia o elemento envolvido, embora
devam ser mantidas as cldusulas contratuais e assegurada a
manutengdo de seu equilibrio econdémico-financeiro. Assim
ocorre, por exemplo, em uma obra que, ndo sendo concluida
no prazo estabelecido no contrato, pode ter sua vigéncia
prorrogada, nas hipéteses admitidas pela Lei, (...)

20. Ainda, extrai-se do PARECER REFERENCIAL n. 00005/2020/CONJUR-MS/CGU/AGU",
da Advocacia-Geral da Unido, que:

A expressdo “prorrogagdo do contrato” ¢ geralmente
empregada para relagdes de trato sucessivo, como a locagdo,
o fornecimento mensal de géneros e prestagdo de servigos
continuos, como de vigilancia e limpeza. Nestes exemplos, a
cada prestagdo mensal do contratado corresponde a
contraprestagdo da Administragdo, através do pagamento de
um valor mensal. Nestes casos, a prorrogagdo do contrato
invariavelmente leva a uma alteragdo do seu valor global, que
fica acrescido do valor mensal multiplicado pelo nimero de
meses da prorrogagao.

Diferentemente ocorre com os contratos de fornecimento
ocasional de bens ou servigos, ou ainda nos contratos de
obras. Nestes, o quantitativo total a ser fornecido, bem como
a contraprestacdo a ser paga sdo desde logo determinados,
ainda que um ou outro possam protrair-se no tempo, em
parcelas pré-determinadas. Ndo se trata de uma relagdo
continuada, mas, pontual. (...)

21. Reitero que a p p ori cbes em p

ini cuja p g0 verse sobre a prorrogagdo do prazo de inicio de etapas de
execucdo, de conclusdo e de entrega, nos contratos por escopo firmados sob a égide da Lei n2
8.666/1993, com fundamento em algum dos incisos do §1¢, do seu art. 57.

4 Acessivel em https://sapiens.agu.gov.br/valida publico?id=376274298

22. Assim, analisando a previsdo legal aqui tratada, conclui-se que, na verdade, a
alteragdo contratual mencionada pelo §12 do art. 57, diz respeito a prorrogagdo do prazo de
execugdo, conclusdo e entrega, com reflexo no prazo de vigéncia do contrato.

23. Neste sentido, cite-se o teor do item 2, do ANEXO IX, da Instrugdo Normativa N2 5, de
26 de maio de 2017, do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo®:

2. Os contratos por escopo tém vigéncia por periodo
determinado, podendo excepcionalmente ser prorrogado pelo
prazo necessario a conclusdo do objeto, desde que
justificadamente e observadas as hipoteses legais previstas no
§12do art. 57 da Lei n? 8.666, de 1993.

24. Conforme se extrai de Nota explicativa de Minuta de Aditivo de Prorrogagdo
Contratual, fornecida pela Advocacia-Geral da Unigo®:

0O prazo de execugdo ndo se confunde com o prazo de vigéncia
do contrato. Esse corresponde ao prazo previsto para as
partes cumprirem as prestagdes que lhes incumbem,
enquanto aquele é o tempo determinado para que o
contratado execute o seu objeto.

No caso de servigos contratados por escopo deverd haver
previsdo contratual dos dois prazos: tanto o de vigéncia
quanto o de execugdo, pois ndo se admite contrato com prazo
indeterminado e o interesse publico exige que haja previsdo
de fim tanto para a execugdo do objeto quanto para que a
Administragdo cumpra a sua prestagdo na avenga.

Sendo o prazo de execugdo o tempo que a contratada tem
para executar o objeto, deve, necessariamente, estar
abrangido no prazo de vigéncia. Assim, ndo podera ser
previsto para a execugdo termo inicial anterior ao termo de
inicio da vigéncia contratual, nem tampouco prazo superior ao
prazo de vigéncia estabelecido no edital e no contrato
(registrando-se ser recomendavel que o prazo de vigéncia
englobe, além do prazo de execugdo, o tempo necessario para
o cumprimento das demais obrigagdes contratuais,
notadamente o recebimento do objeto e o pagamento pela
Administragdo).

5 Dispe sobre as regras e diretrizes do procedimento de contratagéo de servigos sob o regime de execugdo indireta no ambito da Administragéo
Publica federal direta, autarquica e fundacional.
6 Acessivel em i dit

Diante da proximidade do termo final dos prazos de execugdo
ou de vigéncia, caso a Administragdo pretenda estendé-los, é
necessario formalizar a adequagdo desses prazos, que, se
cabivel, deverd ser justificada por escrito e previamente
autorizada, por meio de termo aditivo aprovado pela
assessoria juridica e pela autoridade competente para
celebrar o contrato, sem prejuizo da aplicagdo das penalidades
decorrentes de eventual atraso.

25. Assim, em caso de prorroga¢do do prazo de execugdo, a propria vigéncia do
contrato também devera ser prorrogada.

26. Para o Tribunal de Contas da Unido — TCU, ap6s a vigéncia do contrato, ndo sera mais
possivel a continuidade da execugdo, de modo que a prorrogagdo da execugdo aqui tratada deve
ser acompanhada da prorrogagdo da vigéncia do contrato, caso necessario. Neste sentido, cite-se
trecho do ACORDAO 3010/2008 - SEGUNDA CAMARA, da referida Corte de Contas:

9.2.1. adote providéncias no sentido de promover a assinatura
dos respectivos termos aditivos de aditamento até o término
da vigéncia do respectivo contrato, uma vez que, transposta a
data final de vigéncia, o contrato é considerado extinto, ndo
sendo juridicamente cabivel a prorrogagdo ou a continuidade
da execugdo dele, nem a assinatura com data retroativa, nos
termos do art. 60, paragrafo Unico, da Lei 8.666/1993;

27. Ademais, registro que a jurisprudéncia do TCU "se consolidou ao longo do tempo no
sentido de considerar irregular o aditamento feito apds o término da vigéncia contratual, ainda
que amparado em um dos motivos do art. 57, § 12, da Lei n® 8.666, de 1993, uma vez que o
contrato original estaria formalmente extinto, de sorte que néo seria juridicamente cabivel a sua
prorrogagéo ou a continuidade da sua execugéo”. (Acérddo 127/2016 Plendrio, Auditoria, Relator
Ministro-Substituto André de Carvalho).

28. Ainda, considere-se adotar o entendimento da Advocacia-Geral da Unido — AGU, em
sua ORIENTAGCAO NORMATIVA N2 03/2009, segundo a qual:

NA ANALISE DOS PROCESSOS RELATIVOS A PRORROGAGAO DE
PRAZO, CUMPRE AOS ORGAOS JURIDICOS VERIFICAR SE NAO
HA EXTRAPOLAGCAO DO ATUAL PRAZO DE VIGENCIA, BEM
COMO EVENTUAL OCORRENCIA DE SOLUGAO DE
CONTINUIDADE NOS ADITIVOS PRECEDENTES, HIPOTESES QUE
CONFIGURAM A EXTINGAO DO AJUSTE, IMPEDINDO A SUA
PRORROGAGAO.

INDEXAGAO: CONTRATO. PRORROGAGAO. AJUSTE. VIGENCIA.
SOLUGAO DE CONTINUIDADE. EXTINGAO.
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REFERENCIA: art. 57, inc. I, Lei n2 8.666, de 1993;
Nota DECOR n2 57/2004-MMV; Acérddos TCU 211/2008-
Plenério e 100/2008-Plendrio.

29. Para que seja possivel a prorrogagdo do prazo de vigéncia contratual com fundamento
no art. 57, § 12, da Lei n2 8.666/1993, a Administragdo necessita demonstrar a ocorréncia de uma
das situagdes elencadas no referido dispositivo, quais sejam:

I)  Alteragdo do projeto ou especificagdes, pela Administragdo;

II)  Superveniéncia de fato excepcional ou imprevisivel, estranho a vontade das partes, que
altere fundamentalmente as condigGes de execugdo do contrato;

III) Interrupgdo da execugdo do contrato ou diminuigdo do ritmo de trabalho por ordem e no
interesse da Administragdo;

IV)  Aumento das quantidades inicialmente previstas no contrato, nos limites permitidos por
esta Lei;

V) Impedimento de execugdo do contrato por fato ou ato de terceiro reconhecido pela
Administragdo em documento contemporaneo a sua ocorréncia;

VI) Omissdo ou atraso de providéncias a cargo da Administragdo, inclusive quanto aos
pagamentos previstos de que resulte, diretamente, impedimento ou retardamento na
execugdo do contrato, sem prejuizo das sangGes legais aplicdveis aos responsaveis.

30. Conforme explica Ronny Charles Lopes de Torres’:

A alteragdo de projeto pela Administragdo deve se
fundamentar em elementos apenas verificados apds a
contratagdo (caso contrario tais demandas ja deveriam constar
do edital licitatério) e, de qualquer forma, a proposta de
modificagdo deve ser devidamente fundamentada, ndo
podendo deturpar a contratagdo original, pois nesse caso seria
a hipdtese de revogacdo da licitagdo, nos termos do artigo 49.

A superveniéncia de fato excepcional ou imprevisivel,
estranho a vontade das partes, que altere fundamentalmente
as condigbes de execugdo do contrato, também justifica a
prorrogagdo  contratual, quando ela inequivocamente
prejudicou a execugdo no tempo e forma estabelecidos na
licitagdo.

7 Ronny Charles Lopes de Torres. Leis de licitages piiblicas comentadas. 10 ed. Salvador: ed. JusPodvm, 2019. p. 732.

Da mesma forma, quando ha: a) aumento das quantidades
inicialmente previstas no contrato, b) omissdo ou atraso de
providéncias a cargo da Administragdo (como se da no atraso
de pagamentos ou das precedentes medigdes), c) interrupgdo
da execugdo contratual, ou diminui¢gdo de seu ritmo, por
interesse da Administragdo (como ocorre nas situagdes de
contingenciamento orgamentario), também se justifica a
prorrogagdo, j&4 que o atraso pode ser imputado a propria
administragdo.

Outrossim, o impedimento de execugdo do contrato por fato
ou ato de terceiro, reconhecido pela Administragdo em
documento contempordneo a sua ocorréncia (como na
invasdo de canteiro de obras, durante semanas, por grupos de
movimentos sociais), também justifica a prorrogagdo do prazo
de execugdo ou mesmo da vigéncia contratual.

Neste caso, o fato ou ato praticado por terceiro deve ser
relevante, causando impedimento a normal execugdo
contratual e caracterizando-se como fato juridico.

1I.2- DOS PRESSUPOSTOS E REQUISITOS PARA A ALTERACAO DO PRAZO DE
EXECUCAO/VIGENCIA COM FUNDAMENTO NO ART. 57, §12, DA LEI N2 8.666/93.

31. O Tribunal de Contas da Unido, em publicagdo intitulada “LicitagGes e Contratos -
Orientages e Jurisprudéncia do TCU®”, estabeleceu a necessidade de se observar determinados
pressupostos nas pretensdes de prorrogagdo contratual. Confira-se:

(...) é necessario que toda e qualquer prorrogagdo de prazo
contratual observe, no minimo, os seguintes pressupostos:

* existéncia de previsdo para prorrogagdo no edital e no
contrato;

« objeto e escopo do contrato inalterados pela prorrogagdo;

* interesse da Administragdo e do contratado declarados
expressamente;

* vantajosidade da prorrogagdo devidamente justificada nos
autos do processo administrativo;

* manutengdo das condigdes de habilitagdo pelo contratado;

s Licitagdes e contratos: orientagBes e jurisprudéncia do TCU / Tribunal de Contas da Unido. — 4. ed. rev, atual. e
ampl. - Brasilia : TCU, Secretaria-Geral da Presidéncia : Senado Federal, Secretaria Especial de Editoragdo e
Publicagdes, 2010. p. 765-766.

* prego contratado compativel com o mercado fornecedor do
objeto contratado.

32. Em acréscimo, ao tratar de matéria idéntica a da presente manifestagdo, o PARECER
REFERENCIAL n. 00005/2020/CONJUR-MS/CGU/AGU?, da Advocacia-Geral da Unido, elenca os
seguintes requisitos:

...0 contrato precisa estar vigente;

...Existir manifestagdo do fiscal do contrato de que os servigos
estdo sendo executados a contento;

..Constar nos autos justificativa circunstanciada por escrito,
comprovando a ocorréncia de algum dos motivos listados
nos incisos | a VI do § 12 do art. 57 da Lei n® 8.666, de
1993, a serem devidamente autuados em processo;

..Haver autorizagdo expressa da autoridade competente para
a celebragdo do contrato;

..Haver comprovagdo de que a disponibilidade orgamentaria
permanece inalterada;

33. Portanto, de forma cumulativa, em pretensdes relativas a prorrogagdo do prazo de
vigéncia e de inicio de etapas de execugdo, de conclusdo e de entrega, nos contratos por escopo
firmados sob a égide da Lei n2 8.666, de 1993, com fundamento em algum dos incisos do §12, do
seu art. 57, devem constar dos autos a documentagdo que formalize e comprove o atendimento
dos pressupostos e requisitos citados, além dos que se recomendard adiante.

111.2.1 - JUSTIFICATIVA CIRCUNSTANCIADA POR ESCRITO, COMPROVANDO A OCORRENCIA DE
ALGUM DOS MOTIVOS LISTADOS NOS INCISOS | A VI DO § 12 DO ART. 57 DA LEI N2 8.666, DE
1993

34. Conforme ja relatado, a presente manifestagdo referencial se limita a consignar
orientagdes em processos administrativos em que se pretenda a prorrogagdo do prazo de
vigéncia e de inicio de etapas de execugdo, de conclusdo e de entrega, nos contratos por escopo,
firmados sob a égide da Lei n2 8.666, de 1993.

35. Assim, como CONDICAO para viabilizar a prorrogagdo do prazo contratual, deve
constar dos autos justificativa circunstanciada por escrito, comprovando a ocorréncia de algum
dos motivos listados nos incisos | a VI do § 12 do art. 57 da Lei n2 8.666, de 1993.

111.2.2 - PREVISAO PARA PRORROGAGAO NO EDITAL E NO CONTRATO

9 Acessivel em https://sapiens.agu.gov.br/valida_publico?id=376274298

36. A possibilidade de prorrogagdo da vigéncia do Contrato é fator que pode influenciar
na decisdo dos possiveis interessados quanto a participagdo ou ndo no certame, bem como na
propria formulagdo das propostas, jd que, avaliando as possiveis prorrogagdes, o licitante pode
oferecer condiges mais vantajosas a Administragdo.

37. Nesse sentido, entende-se que para prorrogar qualquer contrato é fundamental que o
edital, ou o contrato que o integra como anexo, tenha previsto a referida possibilidade, caso
contrdrio, estariam sendo infringidos os principios da vinculagdo ao instrumento convocatdrio, da
impessoalidade e da sele¢do da proposta mais vantajosa a Administragdo.

38. Portanto, figura como CONDIGAO para viabilizar a prorrogagdo do prazo contratual, a
constatagdo, pelo gestor, da existéncia de previsdo da prorrogagdo desejada, tanto no edital
quanto no contrato firmado, devendo ser atestado nos autos a existéncia das cldusulas
correspondentes e indicada a pagina em que se encontram no processo.

111.2.3 - OBJETO E ESCOPO DO CONTRATO INALTERADOS PELA PRORROGACAO

39. Uma vez que a intengdo da prorrogagdo de prazo se destina a continuidade do objeto
inicialmente contratado, reputa-se necessdria a manuten¢do do objeto/escopo original do
contrato, sem qualquer modificagdo.

40. E 0 que determina o § 12, do art. 57, da Lei n2 8.666/93:

Art. 57. (...)
()

§ 12 Os prazos de inicio de etapas de execugdo, de
conclusdo e de entrega admitem prorrogagdo,
mantidas as demais cldusulas do contrato e
assegurada a manutengdo de seu equilibrio
econdmico-financeiro, desde que ocorra algum dos
seguintes motivos, devidamente autuados em
processo: (grifei).

41. Portanto, figura como CONDIGAO para viabilizar a prorrogagdo do prazo contratual, a
declaragdo, pelo gestor, de que a alteragdo contratual ndo altera o objeto/escopo do contrato
celebrado, devendo constar na minuta do termo aditivo, de forma expressa, cldusula neste
sentido.

1l.2.4 - DO INTERESSE DA ADMINISTRAGAO E DO CONTRATADO DECLARADOS
EXPRESSAMENTE

42. A prorrogagdo constitui ato bilateral, de natureza convencional. Para tanto, depende
da concordancia de ambos os contratantes, os quais detém individualmente a alternativa de
extensdo da vigéncia contratual, sendo indispensével, portanto, a manifestagdo da vontade tanto
do contratado quanto da Administragdo, as quais deverdo se valer de seu juizo de conveniéncia e
oportunidade para motivar seu interesse.

43, 0 art. 57, § 29, da Lei 8.666/93, determina que:

Art. 57. (...)
()

§2°Toda prorrogagdo de prazo deverd ser
justificada por escrito e previamente autorizada
pela autoridade competente para celebrar o
contrato. (grifei).

44. Assim, cabe & Administragdo adotar as providéncias necessarias para a prorrogagdo do
contrato, demonstrado nos autos, como CONDICAO para esta pretensdo, o interesse das partes
na prorrogacdo, devendo ocorrer, previamente a assinatura do termo aditivo, a juntada aos autos
da justificativa motivada do gestor da pasta, bem como a aceitagdo expressa do contratado, pelo
prazo estipulado.

111.2.5 - DA VANTAJOSIDADE DA PRORROGACAO DEVIDAMENTE JUSTIFICADA NOS
AUTOS DO PROCESSO ADMINISTRATIVO E COMPATIBILIDADE DO PRECO
CONTRATADO COM O MERCADO FORNECEDOR DO OBJETO CONTRATADO.

45. A vantajosidade, como regra, se desenvolve em dois aspectos centrais: o primeiro se
da pela manifestagdo da Autoridade competente atestando que a prorrogagdo do contrato se
mostra mais vantajosa do que a opgdo da Administragdo em realizar um novo certame licitatério
com o mesmo objeto. O segundo aspecto se desenvolve pela constatagdo, através de ampla e
diversificada pesquisa de mercado, que demonstre que os pregos contratados, mantidos pela
pretensa prorrogagdo, se mostram compativeis com os praticados no mercado.

46. Sobre o tema, o TCU veiculou no Informativo de Licitagdes e Contratos n2 246/2015,
seu entendimento constante do Acérddo n? 1445/2015-Plendrio, no seguinte sentido:

1. Na elaboragdo do orgamento estimativo da
licitagdo, bem como na demonstracio da
vantajosidade de eventual prorrogacdo de
contrato devem  ser utilizadas  fontes
diversificadas de pesquisa de precos. Devem ser
priorizadas consultas ao Portal de Compras
Governamentais e a contrataces similares de
outros entes publicos, em detrimento de
pesquisas _com _fornecedores, publicadas em
midias especializadas ou em_sitios eletrénicos
especializados ou de dominio amplo, cuja adocéo
deve ser tida como pratica subsidiaria. (grifei).
47. Portanto, como CONDIGAO para autorizar a prorrogagdo do prazo contratual, o gestor
da pasta deve justificar a vantajosidade da medida, de forma clara e precisa, instruindo os autos
com documentos que comprovem ampla pesquisa de mercado, capaz de garantir que o prego
praticado pela empresa contratada é mais vantajoso para a Administragdo.
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111.2.6 - DA MANUTENGAO DAS CONDIGOES DE HABILITACAO PELO CONTRATADO

48. Prevé o art. 55, XIIl da Lei n2 8.666/93, que a contratada deverd manter durante toda
a vigéncia do contrato, em compatibilidade com as obrigagdes assumidas, todas as condigdes de
habilitagdo e qualificagdo exigidas na licitagdo. Dessa forma, previamente a prorrogagdo, deve a
autoridade competente atestar nos autos a manutengdo pela contratada de todas as condigdes
de habilitagdo e qualificagdo exigidas na licitagdo.

49. Nesse sentido, o érgdo interessado na prorrogagdo deve certificar nos autos, antes da
assinatura do termo aditivo, que a Contratada mantém todas as condigdes de habilitagdo e
qualificagdo previstas no Edital, como condigdo para se efetivar a pretendida prorrogagéo.

50. Além disso, recomenda-se que seja verificado se existe registro de sangdo aplicada a
contratada, cujos efeitos a tornem proibida de celebrar contrato administrativo e alcancem o
Municipio de Palmas, por meio de consulta aos seguintes sistemas:

Cadastro Nacional de Empresas Inidéneas e Suspensas
— CEIS (http://www.portaltransparencia.gov.br);

Cadastro Nacional de Condenados por Ato de

Improbidade Administrativa (CNCIA)
(https.//www.cnj.jus.br/improbidade_adm/consultar_r
equerido.php)

Lista de Inidéneos do Tribunal de Contas da Unido e do
Estado do Tocantins (http://portal2.tcu.gov.br e
http://www.tce.to.gov.br/sitetce/).

51. Portanto, figura como CONDIGAO para autorizar a prorrogagdo do prazo contratual, a
juntada aos autos, em momento anterior a assinatura do termo aditivo correspondente, de
documentagdo que comprove a manutengdo de todas as condigdes de habilitagdo e qualificagdo
exigidas no edital.

.27 - DA IMPOSSIBILIDADE DE PRORROGAGAO DE CONTRATOS DECORRENTES DE
CONTRATACOES EMERGENCIAIS

52. Na hipdtese de contratagdo direta decorrente de casos de emergéncia ou calamidade
publica, nos moldes previstos no art. 24, inciso IV da Lei 8.666/93, é vedada a prorrogagdo do
contrato, que tem prazo maximo de 180 dias consecutivos e ininterruptos, contados da
emergéncia ou da calamidade.

53. A contratagdo direta ndo podera exceder os limites da preservagdo dos valores em
risco, conforme assentado na jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido:

Na utilizagdo do inciso IV do art. 24 da Lei 8.666/1993 como
fundamento da contratagdo direta, as obras e/ou servigos
contratados devem estar adstritos aos itens necessarios ao
atendimento da situagdo emergencial ou calamitosa e que
possam ser concluidos no prazo maximo de 180 (cento e
oitenta) dias consecutivos e ininterruptos, contados da
ocorréncia da emergéncia ou calamidade, vedada a
prorrogacdo dos respectivos contratos (Acérddo n? 2190/2011
— Plendrio, TCU — grifamos);

Nos casos de dispensa de licitagdo com fulcro no art. 24, inciso
IV, da Lei n? 8.666/1993, deve ser comprovado que a
emergéncia é concreta e efetiva. As parcelas de obras e
servigos contratados por emergéncia devem ser concluidas no
prazo maximo de 180 (cento e oitenta) dias consecutivos e
ininterruptos, contados da ocorréncia da emergéncia ou
calamidade, sendo vedada a prorrogagdo dos respectivos
(Acorddo n? 1424/2007 — Primeira Camara — grifamos).

54. Portanto, diante das consideragdes reveladas, figura como CONDICAO para a
prorrogagdo que a Autoridade competente ateste nos autos que o contrato ndo é emergencial,
firmado nos termos do art. 24, inciso IV da Lei n? 8.666/93.

111.2.8 — DA INEXISTENCIA DE SOLUGAO DE CONTINUIDADE DA VIGENCIA DO CONTRATO E
PRORROGAGAO DENTRO DO PRAZO DE VIGENCIA CONTRATUAL

55. Na andlise dos processos relativos a prorrogagdo de prazo contratual, se faz necessaria
a verificagdo de inocorréncia de extrapolagdo do atual prazo de vigéncia, bem como auséncia de
solugdo (interrupgdo) de continuidade nos aditivos precedentes. Isso porque ndo é possivel a
prorrogagdo de contrato com prazo de vigéncia expirado.

56. Neste sentido, é o entendimento da Advocacia-Geral da Unido — AGU, em sua
ORIENTAGCAO NORMATIVA N2 03/2009, segundo a qual:

NA ANALISE DOS PROCESSOS RELATIVOS A PRORROGAGAO DE
PRAZO, CUMPRE AOS ORGAOS JURIDICOS VERIFICAR SE NAO
HA EXTRAPOLACAO DO ATUAL PRAZO DE VIGENCIA, BEM
COMO EVENTUAL OCORRENCIA DE SOLUGAO DE
CONTINUIDADE NOS ADITIVOS PRECEDENTES, HIPOTESES QUE
CONFIGURAM A EXTINGAO DO AJUSTE, IMPEDINDO A SUA
PRORROGAGAO.

INDEXAGAO: CONTRATO. PRORROGAGAO. AJUSTE. VIGENCIA.
SOLUGAO DE CONTINUIDADE. EXTINGAO.

REFERENCIA: art. 57, inc. I, Lei n° 8.666, de 1993;
Nota DECOR n? 57/2004-MMV; Acérddos TCU 211/2008-
Plendrio e 100/2008-Plenario.

57. Portanto, figura como CONDIGAO para a prorrogagdo do contrato que a autoridade
competente certifique nos autos a inocorréncia de solugdo (interrupgdo) de continuidade nos
eventuais aditivos precedentes, e que o termo aditivo pretendido seja firmado pelas partes em
momento anterior ao término da vigéncia contratual.

58. Na contagem do prazo de vigéncia, o mais usual é que a data final da vigéncia do
contrato esteja nele expressamente informada, seja numa cldusula sua, seja no extrato de
contrato publicado na imprensa oficial. Ausente tal informag&o, a forma correta de contar o prazo
de vigéncia é disposta no § 32 do artigo 132 do Cddigo Civil (aplicavel aos contratos
administrativos por forca do art. 54 da Lei n? 8.666/1993), segundo o qual: “§ 32 Os prazos de
meses e anos expiram no dia de igual nimero do de inicio, ou no imediato, se faltar exata
correspondéncia”.

59. Portanto, prazos de meses e anos expiram, via de regra, no dia de igual nimero do de
inicio. Exemplificativamente, se o termo de contrato fixa o prazo de vigéncia de 12 meses, e este
é assinado em 02/09/2015, sua vigéncia expira em 02/09/2016, que é a data limite para
assinatura de um termo de aditamento de prorrogagdo da vigéncia contratual, e assim
sucessivamente. Excepcionalmente, prazos de meses e anos expiram no dia imediato ao dia
referido acima, quando ndo had correspondéncia exata. Assim, a vigéncia de um contrato
celebrado em 29 de fevereiro de 2016 (ano bissexto) expira em 12 de margo de 2017,
considerando, exemplificativamente, a fixagdo do prazo de vigéncia de 12 meses.

111.2.9 - DA ELABORAGAO DE RELATORIO SOBRE A REGULARIDADE DA EXECUGAO CONTRATUAL
PELO FISCAL DO CONTRATO, ATESTANDO A CONFORMIDADE DA PRESTAGAO DOS SERVICOS DE
ACORDO COM AS PREVISOES CONSTANTES DO EDITAL E DO CONTRATO CELEBRADO;

60. Para que seja valida a prorrogagdo contratual, o gestor da pasta deve demonstrar que
o contratado atende de forma adequada os interesses publicos decorrentes da contratagdo.
Nesse sentido, se mostra imperioso que seja atestado nos autos, pelo responsavel pela
fiscalizagdo do contrato, que a prestagdo dos servigos se deu em conformidade com as previsdes
constantes do edital e do contrato celebrado.

61. Em ambito local, o art. 39 do Decreto n? 1.031, de 29 de maio de 2015, delimita as
atribuigdes bdsicas dos fiscais de contrato, que devem ser observadas durante a execugdo
contratual e, também, no momento da prorrogagdo dos contratos, in verbis:

Art. 39. Sem prejuizo das orientagdes do TCE-TO e legislagdes
aplicaveis, assim como de determinagdes dos responsaveis
pelas respectivas designagdes, sdo atribuigdes basicas:

| - dos fiscais de contrato:

a) acompanhar a execugdo contratual, em seus aspectos
quantitativos e qualitativos;

b) registrar todas as ocorréncias surgidas durante a execugdo
do objeto;

c) determinar a reparagdo, corregdo, remogdo, reconstrugdo
ou substituicdo as expensas da empresa contratada, no total
ou em parte, o objeto do contrato em que se verificarem
vicios, defeitos ou incorreges resultantes da execugdo ou de
materiais empregados;

d) rejeitar, no todo ou em parte, obra, servico ou
fornecimento executado em desacordo com o contrato;

€) exigir e assegurar o cumprimento dos prazos previamente
estabelecidos;

f) exigir o cumprimento das cldusulas do contrato e
respectivos termos aditivos (verificar a existéncia de possivel
subcontratagdo vedada contratualmente, por exemplo);

g) aprovar a medigdo dos servigos efetivamente realizados, em
consondncia com o regime de execugdo previsto no contrato,
o fiscal jamais deve atestar a conclusdo de servigos que ndo
foram totalmente executados, se necessario, o Fiscal devera
solicitar suporte técnico, administrativo e juridico;

h) comunicar a autoridade superior, em tempo habil, qualquer
ocorréncia que requeira decisdes ou providéncias que
ultrapassarem sua competéncia, em face de risco ou iminéncia
de prejuizo ao interesse publico;

i) informar a autoridade superior qualquer registro de
dificuldade ou impossibilidade para o cumprimento de suas
obrigagdes, com identificagdo dos elementos impeditivos do
exercicio da atividade, além das providéncias e sugestées que
porventura entender cabiveis;

j) receber o objeto contratual, provisria ou definitivamente;

k) atestar a realizagdo dos servigos ou fornecimento dos bens
efetivamente prestados, mediante relatério consolidado,
anterior ao pagamento.

62. Portanto, como CONDIGAQ para autorizar a prorrogagdo contratual, deve ser juntado
aos autos relatdrio assinado pelo responsavel pela fiscalizagdo do contrato, que contenha as
determinag@es previstas no art. 39 do Decreto n? 1.031, de 29 de maio de 2015, e que ateste, em
especial, a adequagdo da prestagdo dos servigos em conformidade com o edital e com o contrato
celebrado.

11.2.10 - DA CONFIRMAGAO DO PREVIO EMPENHO DA VERBA NECESSARIA E
EXPRESSA AUTORIZACAO DO ORDENADOR DE DESPESAS, EM CONFORMIDADE COM
0 PREVISTO NO ARTIGO 60 DA LEI N2 4.320/64 C/C §12 DO ART. 37 DO DECRETO
MUNICIPAL Ne 1.031/15;

63. A formalizagdo de contrato administrativo e de seus aditivos, seja ele decorrente de
licitagdo ou de procedimentos de dispensa ou de inexigibilidade, exige a emissdo prévia do
empenho, pois os contratos atestam vinculo da Administragdo Publica com uma despesa futura.

64.  Nesse sentido, a redacdo do artigo 60 da Lei n. 4.320/64, que veda a realizagdo de
despesa sem prévio empenho.

65.  E dizer: ndo basta a mera comprovagdo de disponibilidade orgamentaria, mas a efetiva
disponibilidade dos recursos orgamentdrios por ocasido da celebragdo do contrato
administrativo, o que exige a emissdo da nota de empenho.

66.  No ambito deste Municipio, o §12 do art. 37 do Decreto Municipal n? 1.031/15 faz
exigéncia expressa no mesmo sentido, ao consignar como clausula obrigatéria dos contratos
administrativos informag@es acerca da “classificagdo programatica e econémica da despesa, bem
como o niimero e data da Nota de empenho”.

67.  Portanto, como CONDICAO para autorizar a prorrogagdo contratual, deve ser juntado aos
autos, antes da assinatura do termo aditivo de prazo, a nota de empenho que contemple verba
suficiente para garantir o pagamento das obrigagdes assumidas.

111.2.11 - DA RENOVAGAO DA GARANTIA CONTRATUAL

68.  0Oart. 56, §2° da Lei 8.666/93 prevé que a Autoridade competente podera, a seu critério,
exigir prestagdo de garantia nas contratagdes de obras, servicos e compras. Dessa maneira, na
hipdtese de o contrato prever originalmente tal garantia, as eventuais prorrogagbes devem
manter a obrigagdo inicial, a partir da renovagdo a cada aditivagdo do contrato.

69.  Portanto, como CONDIGAO para autorizar a prorrogagdo contratual, caso tenha sido
exigida garantia na celebragdo do contrato, devera haver sua renovagao a cada prorrogagdo, nos
mesmos moldes previstos inicialmente.
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111.2.12 - AUTORIZAGAO DA AUTORIDADE COMPETENTE

70. Prevé o art. 57 §22 da Lei 8.666/93 que “toda prorrogagdo de prazo devera ser justificada
por escrito e previamente autorizada pela autoridade competente para celebrar o contrato”.

71. Portanto, como CONDIGCAO para autorizar a prorrogagdo contratual, cabe a Autoridade
competente avaliar se foram cumpridos todos os pressupostos enumerados no presente parecer
referencial e, estando em conformidade, deve elaborar justificativa formal e autorizagéo para a
aditivagdo contratual pretendida.

111.2.13 - DA NECESSIDADE DE PUBLICACAO DO ADITIVO CONTRATUAL.

72. Por fim, uma vez cumpridos todos os requisitos e autorizado pela Autoridade
competente, se faz necessario a publicagdo do aditivo contratual nos meios Oficiais de
divulgagdo, constando os requisitos determinados no pardgrafo dnico do art. 61 da Lei n.2
8.666/1993:

Art. 61. Todo contrato deve mencionar os nomes das
partes e os de seus representantes, a finalidade, o ato
que autorizou a sua lavratura, o nimero do processo
da licitagdo, da dispensa ou da inexigibilidade, a
sujeicdo dos contratantes as normas desta Lei e as
clausulas contratuais.

Paragrafo Unico. A publicagdo resumida do
instrumento de contrato ou de seus aditamentos na
imprensa oficial, que é condigdo indispensavel para
sua eficacia, serd providenciada pela Administragdo até
o quinto dia Gtil do més seguinte ao de sua assinatura,
para ocorrer no prazo de vinte dias daquela data,
qualquer que seja o seu valor, ainda que sem 6nus,
ressalvado o disposto no art. 26 desta Lei.

73. Portanto, como CONDIGAO de eficacia do instrumento contratual, deve ser providenciada
a publicagdo resumida do termo aditivo na imprensa oficial até o quinto dia util do més seguinte
ao de sua assinatura, tal como determinam as normas supramencionadas.

111.2.14 - DA MINUTA DO TERMO ADITIVO

74. 0 instrumento adequado para formalizagdo da prorrogagdo de vigéncia é o termo aditivo,
uma vez que a situagdo ndo se amolda as hipéteses elencadas no art. 65, § 82, da Lei n?
8.666/1993.

75.  Conforme ja registrado, o termo aditivo deve ser assinado antes de expirado o prazo de
vigéncia contratual, e em seguida, deve ocorrer a publicagdo resumida do instrumento na

imprensa oficial, providenciada pela Administragdo até o quinto dia Gtil do més seguinte ao de
sua assinatura, como condigdo de eficacia (art. 61, paragrafo dnico, da Lei 8.666/1993).

76.  Assim, visando a padronizagdo de procedimentos, fica aprovada a minuta-padrdo que
segue como anexo ao presente parecer referencial, para utilizagdo em pretensdes que versem
sobre a prorrogagdo do prazo de execugdo, conclusdo e entrega, com reflexo no prazo de vigéncia
do contrato, com fundamento em algum dos incisos do §12 do art. 57 da Lei n? 8.666/1993.

IV - DAS CONSIDERAGOES FINAIS

77. Insta reiterar que o presente parecer referencial aplica-se tdo somente as questdes
juridicas que envolvam matérias idénticas e recorrentes, em consonancia ao que foi tratado na
presente orientagdo, o que deve ser atestado expressamente pela drea técnica em cada caso.

78.  Na ocorréncia de situagdes novas ou diversas das tratadas neste parecer, ou ainda, se
houver duvida juridica que merega maiores esclarecimentos, os autos devem ser encaminhados a
Subprocuradoria Administrativa da Procuradoria-Geral do Municipio de Palmas — PGM, para
apreciagdo e manifestagdo sobre a questdo.

79. Por fim, RECOMENDA-SE que a pasta interessada na prorrogagdo contratual preencha e
junte aos autos o termo de “check list”, que faz parte integrante do presente parecer, como
anexo.

V - CONCLUSAO

80. Diante do exposto, o presente Parecer Referencial podera ser adotado na prorrogagdo de
vigéncia de contrato por escopo, com fundamento em algum dos incisos do § 12, do art. 57, da
Lei n? 8.666, de 1993, cabendo ao gestor, em cada procedimento, observar todas as
recomendagdes aqui consignadas.

81.  Os processos que se amoldem, de forma inequivoca e direta, com a abordagem aqui
realizada prescindem de andlise individualizada, cabendo ao gestor proceder a juntada, aos
respectivos autos processuais, do presente Parecer Referencial, da “declaragdo de conformidade”
e da lista de verificagdo, “check list”, em anexo, além da utilizagdo da minuta-padrdo de termo
aditivo, também anexo.

82.  Nesta hipétese, ndo havera dbices juridicos ao prosseguimento do processo, desde que
adotada a minuta-padrdo fornecida. A utilizagdo de qualquer outra minuta implica no seu ndo
enquadramento no ambito desta andlise, acarretando a necessidade de que sejam previamente
examinadas e aprovadas individualmente.

83.  Persistindo duvida de carater juridico ou nas situagdes que escapem ao padrdo delimitado
neste opinativo, o processo deverd ser remetido a esta Consultoria Juridica, desta Procuradoria-
Geral do Municipio de Palmas, para exame individualizado, mediante esclarecimento das
peculiaridades envolvidas e/ou formulagdo dos questionamentos juridicos especificos.

Palmas/TO, 24 de agosto de 2023.

ARNALD PEREIRA BRAGA
Procurador Municipal
Mat. 413033128 | OAB/TO 8560-B

GRAZIELLE DE SOUZA SILVA EL ZAYEK
Procuradora Municipal
Mat. 413044060 | OAB/TO 10.925-B

ANA CATARINA IUMATTI QUEIROZ
Procuradora Municipal
Mat. n? 413038424 | OAB/TO 10.453-B

TAIZE ALMEIDA DE ALBUQUERQUE
Procuradora Municipal
Mat. 413033186 | OAB/TO 9900-A

THIAGO GONCALVES G. DE AGUIAR
Procurador Municipal
Mat. 413046515 | OAB/TO 11.365-B

PAULO HENRIQUE GOMES MENDES
Procurador Municipal
Mat. 413041257 | OAB/TO 10.452

CHECK-LIST: PRORROGAGAO DOS PRAZOS DE INICIO DE ETAPAS DE EXECUGAO, DE CONCLUSAO E DE
ENTREGA CONTRATUAIS, COM REFLEXO DO PRAZO DE VIGENCIA, COM FUNDAMENTO EM ALGUM DOS
INCISOS DO § 12, DO ART. 57, DA LEI N2 8.666/1993.

ITEM | CONDICOES A SEREM VERIFICADAS SIM/NAO/NAO SE

APLICA Processo

o

do

1 Foi certificado que a presente pretensdo versa sobre a
prorrogagdo do prazo de execugdo, conclusio e
entrega, com reflexo no prazo de vigéncia contratual,
nos contratos por escopo firmados sob a égide da Lei
n2 8.666/1993, com fundamento em algum dos incisos
do §1¢, do seu art. 57?

2 Consta nos autos justificativa circunstanciada por
escrito, comprovando a ocorréncia de algum dos
motivos listados nos incisos | a VI do § 12 do art. 57 da
Lei n? 8.666, de 1993?

3 Foi certificado que a presente pretensdo ndo se
enquadra na possibilidade de prorrogagdo na forma de
“renovagdo” contratual, com fundamento nos incisos Il
ou IV do art. 57 da Lei n? 8.666/1993, ciente de que
esse assunto é tratado no PARECER REFERENCIAL n2
001/2023/SUAD/PGM?

4 Foi certificado nos autos que o contrato que se
pretende prorrogar permanece vigente e ndo sofreu
solugdo (interrupgdo) de continuidade em aditivos
anteriores?

5 0 o6rgdo ou entidade interessada estd ciente de que o
termo aditivo somente pode ser subscrito pelas partes
durante o prazo de vigéncia do contrato, ou seja, antes
de expirado o prazo?

6 Existe previsdo para prorrogagdo no edital e no
contrato, e consta nos autos justificativa que menciona
a existéncia das clausulas correspondentes com
indicacdo da pagina em que se encontram no processo?

7 Consta dos autos declaragdo, pelo gestor, de que a
alteragdo contratual ndo altera o objeto/escopo do
contrato celebrado, e consta na minuta do termo
aditivo, de forma expressa, cldusula neste sentido?

8 O interesse da Administragdo e do contratado estdo
declarados expressamente nos autos?

9 A vantajosidade da prorrogagdo foi devidamente
justificada nos autos do processo administrativo?

10 Consta nos autos declaragdo de que o prego contratado
é compativel com o mercado fornecedor do objeto
contratado?

1 Consta dos autos a documentagdo que comprova a

realizagdo de ampla pesquisa de mercado, capaz de
garantir que o prego praticado pela empresa contratada
é compativel com o mercado fornecedor do objeto
contratado e continua mais vantajoso para a
Administragdo?

12 Consta dos autos a completa e atualizada
documentagdo comprobatéria de que a parte
contratada mantém todas as condi¢Bes de habilitagdo
exigidas para a contratagdo?

13 Consta dos autos manifestagdo do fiscal do contrato
atestando que os servigos estdo sendo executados a
contento, em conformidade com o edital e com o
contrato celebrado.

14 Consta dos autos comprovagio de que a
disponibilidade orgamentaria permanece inalterada
com a prorrogagdo pretendida?

15 Consta dos autos a nota de empenho que contempla
verba suficiente para garantir o pagamento das
obrigagdes assumidas?

16 Foi certificado nos autos que o contrato ndo se
caracteriza como emergencial (firmado nos termos do
art. 24, inciso 1V, da Lei n2 8.666/93)?

17 Caso tenha sido exigida garantia na celebragdo do
contrato, foi certificado nos autos de que haverd sua
renovagdo a cada prorrogagdo, nos mesmos moldes
previstos inicialmente, constando disposicdo neste
sentido da minuta-padrdo de termo aditivo?

18 Consta dos autos justificativa formal e autorizagdo para
a aditivagdo contratual pretendida, subscrita pela
Autoridade competente, contendo avaliagdo de
atendimento de todos os pressupostos enumerados no
presente parecer referencial?

19 Consta dos autos, devidamente preenchido e assinado
o “ATESTADO DE CONFORMIDADE DO PROCESSO COM
PARECER REFERENCIAL E UTILIZAGAO DA MINUTA-
PADRAO”, previsto no ANEXO | A PORTARIA
GAB/PGM/N2 22 DE 30 JUNHO DE 2023?

20 Consta dos autos, devidamente preenchido e assinado
o “ATESTADO DE CONFORMIDADE DO PROCESSO COM
PARECER JURIDICO REFERENCIAL” previsto no ANEXO Il
A PORTARIAGAB/PGM/N2 DE 22 JUNHO DE 2023?

21 O orgdo ou entidade interessada estd ciente de que
para fins de eficicia do termo aditivo, deve ser
providenciada a sua publicagdo resumida na imprensa
oficial até o quinto dia util do més seguinte ao de sua
assinatura, tal como determina o art. 61, paragrafo
Unico, da Lei 8.666/1993?

Palmas/TO, de de 20, .
Responsavel:
Cargo/Fungdo/ n? de matricula:

Assinatura:
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MINUTA-PADRAO

TERMO ADITIVO

[PRIMEIRO/SEGUNDO/TERCEIRO] ~ TERMO
ADITIVO AO CONTRATO N2 / QUE FAZEM
ENTRE SI O MUNICIPIO DE PALMAS-TO, POR
INTERMEDIO DO (A) [descrever o érgdo ou
entidade contratante. Caso se trate de entidade da
administragdo indireta, suprimir o Municipio de
Palmas, e manter somente o nome da Autarquia ou
Fundacgédo, conforme o caso] E A EMPRESA
[descrever a parte contratada]

O Municipio de Palmas/TO, por intermédio do(a) ....
utilizar a meng¢éo ao Municipio de Palmas somente se for érgdo da Administragdo Direta, caso
contrdrio incluir somente o nome da Autarquia ou Fundagéo, conforme o caso), com sede no(a)
nesta capital, inscrito(a) no CNPJ sob o n? ..
neste ato representado(a) pelo(a) ..... (cargo e nome), nomeado(a) pela Portaria n2
de 20..., publicada no DOM de ..... de code s, , portador
da matricula funcional n2 , doravante denominada CONTRATANTE, e o(a)
inscrito(a) no CNPJ/MF sob o n2 sediado(a) na
<eeenes, TEPresentado por ... .... (nome e fungdo na contratada),
conforme atos constitutivos da empresa OU procuragdo apresentada nos autos, doravante
designada CONTRATADA, , tendo em vista o que consta no Processo n2
observancia as disposicdes da Lei n2 8.666, de 21 de junho de 1993, resolvem celebrar o presente
Termo Aditivo ao Contrato n2 ...../......, mediante as clausulas e condi¢des a seguir enunciadas.

.... (6rgdo contratante -

..eem

CLAUSULA PRIMEIRA — OBJETO
1. O objeto do presente instrumento é:

1. PRORROGAR o prazo da vigéncia do Contrato n2 ...../......, por XX (XXX) dias/meses,
a partir do seu vencimento, contemplando-se, nesta ocasido, o periodo de

RS S S S S

Nota explicativa

Adota-se, aqui, o entendimento uniforme da Advocacia-Geral da Unido, nos termos do Parecer n®
85/2019/DECOR/CGU/AGU, aprovado pelo Despacho n. 388/2020/DECOR/CGU/AGU, pelo
Despacho n. 390/2020/DECOR/CGU/AGU e pelo Despacho n. 00497/2020/GAB/CGU/AGU (NUP
00461.000068/2019-80, seq. 12), este ultimo emitido pelo Consultor-Geral da Uniéo, no sentido
de que:

“a) na esteira do Parecer n? 35/2013/DECOR/CGU/AGU, a contagem do prazo de vigéncia dos
contratos administrativos ocorre pelo método data a data, [...] de maneira que o termo final de
vigéncia corresponde, no més ou ano seguinte, ao mesmo numero do dia do termo inicial;

b) os termos aditivos devem ser formalizados até o termo final de vigéncia do contrato
administrativo, inclusive;

¢) o termo inicial de vigéncia do aditamento corresponde ao dia imediatamente subsequente ao
termo final de vigéncia do contrato administrativo ou de eventual aditamento precedente;

d) o termo final de vigéncia do adi € o dia corr , N0 més ou ano seguinte, ao
mesmo nimero do dia do termo final de vigéncia original do contrato administrativo; e

e) quando no ano ou més do vencimento néo houver o dia correspondente ao do inicio do prazo,
este findard no primeiro dia subsequente (art. 32 da Lei n® 810, de 1949).

Por exemplo, se um contrato possui o prazo inicial de vigéncia de 19 de agosto de 2021 a 19 de
agosto de 2022, o prazo de vigéncia do aditamento subsequente deverd ter inicio no "dia
imediatamente subsequente ao termo final de vigéncia do contrato administrativo", isto é, no dia
20 de agosto de 2022. Jd o termo final da vigéncia do aditamento, por sua vez, corresponderd ao
"dia correspondente, no més ou ano seguinte, ao mesmo numero do dia do termo final de
vigéncia original do contrato administrativo”, ou seja, 19 de agosto de 2023, e assim
sucessivamente.

IS

. PRORROGAR o prazo de execugdo do objeto contratual, com fundamento no
artigo 57, §12, inciso .... (indicar o inciso, com base nas informagées fornecidas
nos autos), da Lei n.2 8.666, de 21 de junho de 1993), por mais (dias
corridos/meses - indicar o periodo de tempo da prorrogag¢éo para a concluséo dos
servigos), com inicio em ...... (indicar a data ou evento do inicio da prorrogagéo dos
servigos), encerrando-se em ... (indicar a data final do prazo de conclusdo
computado o periodo da prorrogagdo) e seguindo o cronograma adiante [ou
anexo] [suprimir a mengdo ao cronograma se ndo for o caso]:

Nota Explicativa

Esta ultima redagdo é necessdria nos servigos contratados por escopo, ou seja, na hipdtese de
haver cronograma fisico-financeiro para a execug¢éo do objeto contratual.

O prazo de execug@o ndo se confunde com o prazo de vigéncia do contrato. Esse corresponde ao
prazo previsto para as partes cumprirem as prestacdes que lhes incumbem, enquanto aquele é o
tempo determinado para que o contratado execute o seu objeto.

No caso de servigos contratados por escopo deverd haver previsGo contratual dos dois prazos:
tanto o de vigéncia quanto o de execugdo, pois ndo se admite contrato com prazo indeterminado
e o interesse publico exige que haja previsdo de fim tanto para a execugdo do objeto quanto para
que a Administragdo cumpra a sua prestagdo na avenga.

Sendo o prazo de execugdo o tempo que a contratada tem para executar o objeto, deve,
nec i estar abrangido no prazo de vigéncia. Assim, ndo poderd ser previsto para a
execugd@o termo inicial anterior ao termo de inicio da vigéncia contratual, nem tampouco prazo
superior ao prazo de vigéncia estabelecido no edital e no contrato (registrando-se ser
recomenddvel que o prazo de vigéncia englobe, além do prazo de execugdo, o tempo necessdrio
para o cumprimento das demais obrigag8es contratuais, notadamente o recebimento do objeto e
o pagamento pela Administragdo).

Diante da proximidade do termo final dos prazos de execugdo ou de vigéncia, caso a

istragcdo pretenda estendé-los, é necessdrio formalizar a adequagédo desses prazos, que, se
cabivel, deverd ser justificada por escrito e previamente autorizada, por meio de termo aditivo
aprovado pela assessoria juridica e pela autoridade competente para celebrar o contrato, sem
prejuizo da aplicagéo das penalidades decorrentes de eventual atraso — Fundamento: Parecer n.
133/2011/DECOR/CGU/AGU.

CLAUSULA SEGUNDA - GARANTIA DE EXECUCAO

2. A CONTRATADA devera renovar a garantia contratual anteriormente prestada
mantendo a proporgdo de (...)% em relagdo ao valor global, no prazo de 10 (dez) dias
Uteis apos a assinatura deste termo, prorrogaveis por igual periodo, a critério do 6rgao
contratante.

Nota explicativa

Atentar para que o percentual seja 0 mesmo disposto no Termo de Referéncia, Edital e Contrato.

CLAUSULA TERCEIRA — DOCUMENTACAO ANEXA

3. Integram este Termo Aditivo, para todos os fins e efeitos, os seguintes documentos
técnicos: (especificar: cronograma fisico-financeiro; orgamento sintético, croqui; projetos;
memorial descritivo; dentre outros)

Nota explicativa

P P

técnicos am a

Esta ultima redagdo é sugerida para a em que doct
contratagdo, e que foram modificados em razéo do aditivo.

CLAUSULA QUARTA - RATIFICACAO

4. Ficam mantidas as demais cldusulas e condigdes do contrato originario, naquilo que ndo
contrariem o presente termo aditivo.

CLAUSULA QUINTA - PUBLICACAO

5. Incumbira @ CONTRATANTE providenciar a publicagdo deste instrumento, por extrato, no
Didrio Oficial do Municipio de Palmas/TO, de acordo com o prescrito no artigo 61, paragrafo
unico, da Lei n2 8.666, de 1993.

Para firmeza e validade do pactuado, o presente termo aditivo foi lavrado em duas (duas)
vias de igual teor, que, depois de lido e achado em ordem, vai assinado pelos contraentes e por
duas testemunhas.

Palmas/TO,

Representante legal da CONTRATANTE

Representante legal da CONTRATADA
TESTEMUNHAS:

1-
2-

Nota Explicativa

E recomenddvel que, além da assinatura do responsdvel legal da CONTRATANTE e da
CONTRATADA, conste a de duas testemunhas para atender o disposto no art. 784, Ill do CPC, que
considera titulo executivo extrajudicial o documento particular por duas

caso ndo haja prejuizo a dindmica administrativa do instrumento. Vale dispor que, embora o
Contrato jd seja considerado titulo executivo extrajudicial pelo Cédigo de Processo Civil de 2015, a
recomendag@o acima é uma verdadeira cautela, que visa evitar eventual discussdo judicial e
tornar mais eficiente a cobranga dos créditos, se eventualmente for necessdria no caso concreto.

(*) REPUBLICADO por ter saido no Suplemento ao DOMP n° 3.312, de 27 de setembro de
2023, pags. 47 a 53.

PROCESSO: 2023052878
SOLICITANTE: Procuradoria-Geral do Municipio

ASSUNTO: Parecer referencial para prorrogagdo de vigéncia de contratos de locagio de imoveis
em que o poder publico figure como locatério

PARECER REFERENCIAL N° 004/2023/SUAD/PGM (*)

EMENTA: PARECER REFERENCIAL.
ADMINISTRATIVO. CONTRATO DE LOCAGAO
DE IMOVEL. TERMO ADITIVO.
PRORROGACAO DE VIGENCIA.
PREDOMINANCIA DAS REGRAS DE DIREITO
PRIVADO. 1) Termo Aditivo para prorrogagdo de
vigéncia aos contratos de locagdo de imovel em que
o poder publico figure como locatario; 2) Art. 62,
§3°, da Lei n° 8.666/1993; 3) Predominancia das
regras de direito privado e ndo adstri¢io as
limitagdes de prazo do art. 57 da Lei n® 8.666/1993
(Acérddo n° 1127/2009-TCU  Plenario); 4)
Necessidade de uniformizar o procedimento; 5)
PARECER REFERENCIAL.

L. RELATORIO

1. Trata-se de Processo Administrativo iniciado para atender determinagio do
Procurador-Geral do Municipio de Palmas, encaminhada a partir do Oficio n°®
146/2023/GAB/PGM, no qual foi solicitado a elaboragdo de parecer referencial em
relagdo a prorrogacio de vigéncia de contratos de locagio de iméveis em que o
poder publico figure como locatirio.

< dad,

2. Ressalta-se que diante da
encaminhados a Procuradoria-Geral do Municipio de Palmas, com objeto de andlise
idénticos, a intengdo do presente referencial ¢ atender a Administragdo Publica
municipal de forma célere, pela dispensa de analise individualizada dos processos com
mesma tematica e d: do legal, em | aos principios da eficiéncia, da
economicidade e da seguranga juridica.

de processo: inistrativos

3. Por fim, insta salientar que a presente manifestagio referencial destina-se a
orientagdo dos 6rgdos publicos assessorados em relagio aos aditamentos contratuais que
objetivem prorrogar a vigéncia de contratos de loca¢do de iméveis em que o poder
publico figure como locatario.

4. Em sintese, ¢ o relatorio.
II.  DAADOCAO DO PARECER JURIDICO REFERENCIAL
5. Entende-se por parecer juridico referencial aquele que analisa todas as
questdes juridicas de processos administrativos que envolvam matérias idénticas e
recorrentes. Nessa logica, os processos cujo objeto sejam matéria de parecer juridico

referencial estio dispensados da andlise individualizada pela Procuradoria-Geral do
Municipio.
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6. O Tribunal de Contas da Unido, possui entendimento pela possibilidade da
adogdo de pareceres referenciais, uma vez que tal pratica ndo encontra dbice no que
dispde o paragrafo inico do artigo 38 da Lei n® 8.666/1993.

7. E 0 que se percebe da leitura do Acordio n® 2.674/2014 — Plenario — TCU:

a Advocacia-Geral da Unido que o entendimento do TCU quanto a
emissdo de pareceres juridicos sobre as minutas de editais licitatorios
e de outros documentos, nos termos do art. 38, pardgrafo tinico, da
Lei n® 8.666, de 1993, referenciado nos Acérdaos 748/2011 e
1.944/2014, ambos prolatados pelo Plendrio, nédo impede a
utilizacdo, pelos orgios e entidades da administracio piiblica
federal, de um mesmo parecer juridico em procedimentos licitatérios
diversos, desde que envolva matéria comprovadamente idéntica e
que seja completo, amplo e abranja todas as questoes juridicas
perti . cumprindo as exigéncias indicadas na Orientagi
Normativa AGU n° 55, de 2014. (grifamos).

8. Em decorréncia do elevado niimero de processos em matérias idénticas,
recorrentes ¢ de baixa complexidade juridica, a Procuradoria-Geral do Municipio de
Palmas, inspirada na Orientagdo Normativa AGU n° 55', de 23 de maio de 2014,

! ORIENTACAO NORMATIVA N° 55, DE 23 DE MAIO DE 2014
0 ADVOGADO-GERAL DA UNIAO, no uso das atribuigdes que Ihe conferem os incisos I, X, XI ¢ XIII, do
art. 4° da Lei Complementar n° 73, de 10 de fevereiro de 1993, considerando o que consta do Processo n® 56377.000011/2009-12,

publicou, no Diario Oficial do Municipio, Edi¢do n°® 3.254 de 04 de julho de 2023, a
PORTARIA/GAB/PGM/N° 22, DE 30 DE JUNHO DE 2023, que autoriza, no ambito da
Advocacia Piblica do Municipio de Palmas, a figura da manifestagio juridica
referencial. De seu teor, extrai-se:

Art. 1° Fica instituida as mil -padrao, elab las  pela
Procuradoria Geral do Municipio de uso obrigatério por todos os
érgdos da Administragdo Direta e Indireta, serdo disponibilizadas no
sitio eletronico oficial da Prefeitura Municipal de Palmas e/ou de
outra forma, desde que se assegure a confiabilidade, integridade,
lisponibilidade e icidade d !

Pardgrafo tnico. Para fins de utilizagdo da minuta-padrdo é
necessdrio que drea técnica juridica ateste que o instrumento estd em
conformidade com o modelo disponibilizado, conforme “Atestado de
Utilizagdo da Minuta-Padrdo” em Anexo I, e caso somente exista
manifestagdo referencial, devera ser utilizado o documento previsto
no Anexo II, que atesta a adequagdo do caso em concreto.

Art 2° Fica instituido o Parecer Referencial, a critério da
Procuradoria-Geral do Municipio, quando houver processos e
expedientes administrativos com os mesmos pressupostos faticos e
Jjuridicos, para os quais seja possivel estabelecer orientacdo juridica
uniforme, cuja observancia dependa de mera conferéncia de dados
e/ou documentos constantes dos autos, desde que observados
determinados requisitos e de que a drea técnica ateste, de forma
expressa, que o caso concreto se amolda aos termos do parecer
referencial.

§ 17 A juntada de copia do Parecer Referencial em processo ou
expediente administrativo dispensa a andlise individualizada pela
Procuradoria Geral do Municipio, salvo consulta acerca de divida

resolve expedir a presente orientagdo normativa a todos os drgos juridicos enumerados nos arts. 2° ¢ 17 da Lei Complementar n® 73,
1993:

I- Os processos que sejam objeto de manifestagdo juridica referencial, isto &, aquela que analisa todas as
questoes juridicas que cnvolvam matérias idénticas ¢ recorrentes, estio de anilise pelos érgios
consultivos, desde que a drea técnica ateste, de forma expressa, que o caso concreto se amolda aos termos da citada manifestagdo.
11 - Para a elaboragdo de manifestagdo juridica referencial devem ser observados os seguintes requisitos: a) o volume de processos em
matérias idénticas e recorrentes impactar, justificadamente, a atuagdo do orgdo consultivo ou a celeridade dos servigos
administrativos; e b) a atividade juridica exercida se restringir 4 verificagio do atendimento das exigéncias legais a partir da simples
conferéncia de documentos.

Referéncia: Parecer n° 004/ASMG/CGU/AGU/2014

LUIS INACIO LUCENA ADAMS

RETIFICAGAO
Na Orientaglio Normativa n° 47 , de 23 de maio de 2014, publicada no Dirio Oficial da Unido n° 98, de 26 de maio de 2014, Segdo
1, pég. 29, onde se Ié: "Orientagdo Normativa n° 47, de 23 de maio de 2014 ..., leia-se: "Orientagio Normativa n° 55, de 23 de maio
de2014..."

I N

Jjuridica
tenha sido sanada pelo parecer referenmal

e motivada, que ndo

§ 2° A andlise de convénio, termo de parceria ou instrumento
congénere poderd ser feita por Parecer Referencial, do qual deverdo
constar os necessdrios requisitos, limites e recomendagées de indole
Juridica, inclusive quanto ao respectivo Plano de Trabalho.

Art. 3”A elaboragdo do parecer juridico )eferenctal éde competenma

da Py doria-Geral do ipio, mediante solici
dos Orgdos da Administragio Direta ou dos Entes da Admmutraqaa
Indireta do icipio ou do P dor-Geral do

Pardgrafo unico. O 6rgao interessado em submeter o assunto para
andlise e aprovagdo de parecer referencial deverd encaminhar
solicitaggo a  Procuradoria-Geral do Municipio, instruindo o
requerimento com a documentagdo pertinente, através de processo
administrativo.

Art. 4° O Parecer Juridico Referencial, subscrito pelo Procurador do
Municipio  designado para atuar no  respectivo  processo
administrativo, serd publicado no Didrio Oficial do Municipio de
Palmas, derde que prewamenle aprovado  pela  chefia da
Sub, ia s e pelo P dor-Geral ~ do

Municipio.

Art. 5° O Parecer Juridico Referencial, meramente opinativo, versa
sobre andlise estritamente juridica, competindo ao gestor a decisdo
que considere atender ao melhor interesse da municipalidade,
inclusive no que tange a existéncia de interesse publico, ndo cabendo
a Procuradoria-Geral do Municipio adentrar na andlise de
conveniéncia e oportunidade, alheios a missdo deste orgao.

Art. 6° O posicionamento exarado no Parecer Juridico Referencial

padem ser revisado em caso d@ neccssxdade de complementagao,

aperfei ou de langado em

parecer referencial anterior, bem como na hipétese de adapti-lo a

mnva;ao normativa, mutagan jurnprudemml ou mudanga de
da P loria-Geral do Municiy

Pardgrafo  Unico. Os pareceres referenciais serdo revisados
anualmente pela Procuradoria do Municipio, para fins de verificagio
da idade de ade do ou modij a

Art. 7° Em caso de alteragdo da legislagdo que fundamentou o
Parecer Referencial, o érgdo da Administragdo poderd suscitar a
Procuradoria  Geral do  Municipio eventual necessidade de
substituicdo da orientagdo precedente, sem prejuizo do dever

funcional do corpo técnico da P de 9 li
com a legislagdo e regulamentos editados e wlmmr os ajustes
pertinentes.

Art. 8° O processo cujo tema tenha sido objeto de Parecer Referencial
deverd ser instruido com a sua copia, check-list, e a minuta padrao,
conforme o caso e o respectivo Atesto de Conformidade
correspondente.

Art. 9° Os casos omissos decorrentes da aphcacno desta Portaria
serdo resolvidos pelo F Geral do

Art. 10. Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicagdo.

9 Assim sendo, ¢ imperativo comprovar que o volume de processos em
matérias repetitivas afeta a atuagdo do 6rgdo consultivo ou a celeridade dos servigos
administrativos ¢ que a atividade juridica exercida se restringe a verificagio do
atendimento das exigéncias legais a partir da simples conferéncia de documentos.

10. In casu, o presente parecer juridico referencial abrangera os processos
administrativos cuja matéria envolva andlise juridica referente a prorrogacio da
vigéncia de contratos de loca¢io de iméveis em que o poder publico figure como
locatirio, por aditamento do prazo neles estabelecidos.

1. Dessa forma, sabendo que o fluxo de processos que envolve o objeto
supramencionado ¢ muito elevada, ¢ certo dizer que a analise individualizada de cada
processo administrativo que verse sobre o tema enseja excesso de demanda apta a
prejudicar a rotina de trabalho desta Subprocuradoria Administrativa, haja vista que o
referido setor, por for¢a do art. 10, I, da Lei municipal n® 1.956/20232, ¢ responsavel pela
analise e encaminhamento das questdes submetidas por todos os 6rgdos que compde a
Administragdo municipal e suas Autarquias, em qualquer area, tendo a obrigag¢do de
emitir parecer sobre atos de pessoal, procedimentos licitatorios, desapropriagdes na fase
amigavel, bem como em relag@o ao registro e controle dos bens patrimoniais e direito de
construir em ambito local.

Art. 10. As atividades da Procuradoria Geral do Municipio
Subprocuradorias:

do exceutadas por intermédio das seguintes

1- ini (SUAD), ela andlise ¢ todas as questdes
0 da Procuradoria Geral em qualquer drea, e arecer sobre atos de pessoal e procedimentos licitatorios,

migavel, bem como pelo registro e controle dos bens patrimoniais e do instituto do direito de
dadirea fiscal e tributdria;

submetidas & apreci

12. Assim, por meio deste parecer juridico referencial, a verificagdo do

di das exigéncias legais a conferéncia de documentos ou analise

devida a area técnica competente deixara de ser realizada caso a caso pela

Subprocuradoria Administrativa, por se b que esse tipo de trabalho,

a rigor, ndo tem indole juridica e se constitui em atividade propria de gestdo, de
bilidade exclusiva do Ad dor Publico.

13. Uma vez verificado a ocorréncia dos requisitos prescritos na
PORTARIA/GAB/PGM/N° 22, DE 30 DE JUNHO DE 2023, compete ao orgio
consulente proceder a juntada do presente Parecer Referencial em cada processo
administrativo que verse sobre pedido de prorroga¢io da vigéncia dos contratos de
locacdo de iméveis em que o poder publico figure como locatario, com check-list, ¢ a
minuta padrdo, conforme o caso e o respectivo Atesto de Conformidade correspondente,
previstos no Anexo I ou no Anexo II da referida portaria.

14. Destaca-se a ressalva contida no art. 6° da portaria supramencionada que
determina que “O posicionamento exarado no Parecer Juridico Referencial podera ser
revisado em caso de de de pl do, aperfei ou liagao de
pmwmnamenm langado em parecer referencial anterior; bem como na hipétese de

lapta-lo a do normativa,
da Procuradoria-Geral do Municipio™.

do jurisprudencial ou mudang¢a de entendimento

15. De efeito, optou-se pela elaboragdo da presente manifestagdo juridica
referencial, a fim de dar cumprimento aos principios da celeridade, economia processual,
eficiéncia e seguranga juridica, de modo que entend: hidos os da
mencionada PORTARIA/GAB/PGM/N° 22, DE 30 DE JUNHO DE 2023.

16. Em todo caso, qualquer duvida juridica sobre a aplicagdo do parecer juridico
referencial deve ensejar a submissdo da matéria a Procuradoria-Geral do Municipio, sob
pena de responsabiliza¢do do agente publico.

III. DA FUNDAMENTACAO JURIDICA
111.a) Da aplicagiio da Lei n® 8.666/1993 aos contratos ja firmados

17. Com a entrada em vigor da Nova Lei de Licitagdes ¢ Contratos
Administrativos (Lei n® 14.133/2021), no dia 1° de abril de 2021, passaram a conviver
simultancamente dois regimes juridicos, cuja combinagio ¢ vedada, de forma
temporaria, conforme determinam os artigos 191 e 193, II (reda¢do dada pela Lei
Complementar n° 198, de 2023), da Nova Lei de Licitagdes, de modo que, em 30 de
dezembro de 2023, estardo integralmente revogadas a Lei n® 8.666, de 21 de junho de
1993, a Lei n° 10.520, de 17 de julho de 2002, e os arts. 1° a 47-A da Lei n° 12.462, de 4
de agosto de 2011.

18. A esse despeito, para fins de resguardar a seguranga juridica, a Lei n°®
14.133/2021, em seu artigo 190 e 191, paragrafo tnico, previu que o Contrato assinado
na vigéncia do regime licitatorio anterior, continuara regido pelas regras nelas previstas
durante toda a sua vigéncia.

19. Nesse sentido, a Consultoria Geral Unido da Advocacia-Geral da Unido, por
meio do Parecer n.° 00006/2022/CNLCA/CGU/AGU, concluiu que “os contratos sob o
regime juridico da Lei n° 8.666/93, que tenham sido firmados antes da entrada em vigor
da Lei n® 14.133/2021 (art. 190 da NLLCA) ou decorrentes de processos cuja op¢ao de
licitar ou contratar sob o regime licitatério anterior tenha sido feita ainda durante o
periodo de convivéncia normativa (art. 191 da NLLCA), terio seu regime de vigéncia
definido pela Lei n° 8.666/93, aplica¢do que envolve ndo apenas os prazos de vigéncia
ordinariamente definidos, mas também suas prorrogacées, em sentido estrito ou em
sentido amplo (renovagdo).”

20. Assim, os processos de aditivos contratuais para prorrogagdo de prazo de
vigéncia abarcados por este Parecer Referencial permanecerdo regidos pelas normas do
regime anterior, ou seja, aquelas estatuidas na conhecida Lei Geral de Licitagdes (Lei n.°
8.666, de 21 de junho de 1993).

11L.b) Da prorrogagio do contrato: fundamento legal - normas apliciveis ao contrato
de locagio

21 Os contratos de locagdo em que a Administragdo figura como locatéria siao
marcados pelo afastamento de algumas regras previstas na Lei n® 8.666/1993 (art. 62, §
3° inc. I, da Lei de Li des) e pela incidéncia pred das regras per
ao direito privado, reguladoras dos respectivos negocios juridicos, no caso a Lei n.°
8.245/1991. Nessas hipoteses, a regra ¢ que a Administragdo Publica se equipara em
direitos e obrigagdes ao particular (AC n° 9601507299, TRF 1* Regido, DJU de
07/08/1997):

Art. 62 [..].

§3° Aplica-se o disposto nos arts. 55 ¢ 58 a 61 desta Lei e demais
normas gerais, no que couber:
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1 -aos contratos de seguro, de financiamento, de locagcdo em que o
Poder Piblico seja locatdrio, ¢ aos demais cujo contetido seja regido,
predominantemente, por norma de direito privado [...] (grifo nosso).

22. Assim, quando a Administragdo figura como locataria ndo se aplica
integralmente a Lei n° 8.666/93, de modo que a duragdo e prorrogagdo destes contratos
nio sio regidos pelas regras prescritas no art. 57, da Lei de Licitacdes e Contratos
Administratives, no que dispde:

Art. 57 A duragdo dos contratos regidos por esta Lei ficard adstrita a
vigéncia dos respectivos créditos orcamentdrios, exceto quanto aos
relativos: [...]

1I- a prestagio de servicos a serem executados de forma continua, que
poderéo ter a sua duragdo prorrogada por iguais e sucessivos
periodos com vistas a obtengao de precos e condi¢oes mais vantajosas
para a administragdo, limitada a sessenta meses;

23. Isto porque, o art. 57 da Lei n® 8.666/1993, que trata da duragdo e
prorrogagdo dos contratos administrativos, ndo foi mencionado entre as regras aplicaveis
ao caso vertente, quais sejam, o art. 55 ¢ 58 a 61 ¢ demais normas gerais, no que couber,
conforme redagdo do supracitado art. 62, §3°, I, do referido diploma legal.

24. Nesta senda, convém citar que desde 2009, ao ser consultado pela
Advocacia-Geral da Unido sobre a possibilidade de prorrogacdo dos contratos de
locagdo de imével celebrados com fundamento no artigo 24, inciso X, da Lei n® 8.666/93
(dispensa de licitagdo), nos quais a Administragdo Publica figure como locataria, o
Tribunal de Contas da Unido estabeleceu diretrizes quanto a vigéncia desses contratos,
conforme decisdo constante no Acordao n° 1127/2009-TCU-Plenario, veja-se:

[...] 9.1.1 pelo disposto no art. 62, § 3°, inciso I, da Lei n®

8.666/93, nio se aplicam as restri¢ées constantes do art. 57 da

mesma Lei; 9.1.2. nio se aplica a possibilidade de ajustes

verbais ¢ p 5 iticas por prazo i inado,
condigio prevista no artigo 47 da Lei n° 8.245/91, tendo em vista

que (i) 0 paragrafo inico do art. 60 da Lei n” 8.666/93, aplicado a

esses contratos conforme dispe o § 3°do art. 62 da mesma Lei,

considera nulo e de nenhum efeito o contrato verbal com a

Administracio e (ii) o interesse puiblico, principio basilar para o

desempenho da Administragdo Publica, que visa atender aos

e da idade, impede a p
desses contratos por prazo indeterminado,;

9.1.3. a vigéncia e prorrogagio deve ser analisada caso a caso,
sempre de acordo com a legislagio que se lhe impée e conforme
os principios que regem a Administragio Piblica, em especial
quanto a verificagio da vantajosidade da proposta em confronto
com outras op¢ées, nos termos do art. 3° da Lei n® 8.666/93; [...]
(grifo nosso)

25. Frise-se: a ito da nio icacdo das di i¢des do art. 57 da Lei
n.’ 8.666/1993, toda a prorrogacio deve ser analisada caso a caso, sendo vedado
ajuste por prazo de vigéncia indeterminado.

26. Desse modo, a Administragdo deverd, ao dispor sobre o prazo nos contratos
de locag@o em que o Poder Publico seja o locatario, observar as regras constantes na Lei
n° 8.245/1991 (Lei de locagdes), que prevé, para o imével urbano, a livre convengio de
ajustes, no tocante a sua duragéo.

27. Logo, cumpre & Administragio estabelecer o prazo que entender mais
conveniente e oportuno para a celebracio dos contratos de locagiio de imével em
que figure como locataria, sempre de acordo com as suas reais necessidades e com
vistas a melhor vantajosidade, nio estando adstrita ao prazo de vigéncia de 12
(doze) meses, nem ao limite maximo de 60 (sessenta) meses da Lei de Licitacdes e
Contratos. Nio obstante tal discricionariedade, essa decisido, inclusive no momento
de prorrogacio, deve estar motivada nos autos do processo administrativo de
contratagio.

28. Em sintese, o 6rgdo ou entidade ndo se vincula as disposi¢des do art. 57, da

Lei n.° 8.666/93, podendo prorrogar os contratos de locagio sucessivamente, de acordo
com as normas contidas na Lei n.° 8.245/1991, que ¢ o regime legal aplicavel & natureza
desses contratos. Contudo, o prazo de duragio contratual fixado deve ser compativel
com real necessidade piblica a ser atendida, conforme razdes apresentadas pela

Administragdo, a fim de evitar sucessivas instrugdes processuais desnecessarias.

IIL.c) Dos requisitos para prorrogacio

a) Da 40 das dicdes para di de licitaca

29. No ambito da Lei n.° 8.666/1993, ha hipotese de licitagdo dispensavel,
prevista no art. 24, inc. X, para a locagdo de imével destinado ao atendimento das
finalidades precipuas da Administragdo, cujas idades de instalagdo e localizaca

condicionem a sua escolha, desde que o preco seja compativel com o valor de mercado,
segundo avaliagdo prévia:

Art. 24. E dispensavel a licitagdo:

X - para a compra ou locagio de imével destinado ao atendimento
das finali i la admi Go, cujas e

e localizagao condici a sua escolha, desde que o
prego seja compativel com o valor de mercado, segundo avaliagio
prévia;

30. Nesse sentido, ainda que ndo scja objeto desta manifestagio referencial a
contratagio direta em si, quando da prorrogagio de tais contratos ¢ necessirio que
per presentes os el s autorizadores da dis
analogicamente disposto no Acérddo n° 3412/2012 - Primeira Camara® e no dever de
demonstrar a vantajosidade da prorrogagdo em confronto com outras opgdes, nos termos do
art. 3° da Lei n°® 8.666/93 (Acérdio n® 1127/2009-TCU-Plenario).

ensa de licitagio, consoante

31. Em se tratando de contratagio por dispensa de licitagdo, com fundamento no
artigo 24, inc. X, da Lei n° 8.666/93, deve o orgio ou entidade comprovar a manutengio dos
requisitos legais, a saber: (i) a demonstragdo de que o imovel se destina ao atendimento das
finalidad 1] da ini: d0; (ii) ser a escolha condicionada as necessidades de
instalagdo e de localizagao; e (iii) existir compatibilidade do pregco com o valor de mercado,
aferida em avaliagdo prévia, ainda que por meio da simples ratificagdo das informagdes
prestadas no momento da contratagdo, o que deve constar expresso no documento de

Jjustificativa.

b) Da previsido para prorrogac¢io no edital (se for o caso) e no contrato

32. Cabe registrar que o Tribunal de Contas da Unido, em publicagdo intitulada
“Licita¢ées e Contratos - Orientagées e Jurisprudéncia do TCU®, estabeleceu a

necessidade de se observar determinados pressupostos nas pretensdes de prorrogagdo
contratual, dentre eles a existéncia de previsdo para prorrogag¢do no edital e no contrato.

33. A possibilidade de prorrogagdo da vigéncia do contrato ¢ fator que pode
influenciar na decisdo dos possiveis interessados quanto a participagdo ou ndo no certame
(caso tenha havido), bem como na propria formulagdo das propostas, ja que, avaliando as
possiveis prorrogagdes, o licitante pode oferecer i¢des mais ji a Admini; a0,

3 Acordio n° 3412/2012 - PRIMEIRA CAMARA: “A prorrogagio de contrato administrativo
oriundo de contratagio direta por inexigibilidade de licitagdo exige da i é a0 da
4o das condigdes de inviabili da do, exigida pelo art. 25 da Lei n® 8.666/1993™

Licitagdes e contratos: orientagdes e jurisprudéncia do / Tribunal de Contas da Unido. — 4. ed. rev.,
atual. e ampl. — Brasilia : TCU, Secret eral da Presidéncia : Senado Federal, Secretaria Especial de Editoragio e Publicagdes,
2010. p. 765-766.

34. Nesse sentido, entende-se que, para prorrogar qualquer contrato, &
fundamental que o edital (se for o caso), ou o contrato que o integra como anexo, tenha
previsto a referida possibilidade, caso contrario, estariam sendo infringidos os principios da
vinculagdo ao instrumento convocatoério, da impessoalidade e da selegdo da proposta mais
vantajosa a Administragdo.

3s. Portanto, figura como condigdo para viabilizar a prorrogagdo do prazo
contratual, a constatagdo, pelo gestor, da existéncia de previsdo da prorrogacdo desejada,
tanto no edital (se for o caso) quanto no contrato firmado, devendo ser atestado nos autos a

isténcia das clausulas corresp e indicada a pagina em que se encontram no
processo.
c) Da vigéncia contratual
36. Deve-se observar que somente se prorroga contrato dentro do prazo,

conforme farta jurisprudéncia, sintetizada na Decisdo TCU n.° 451/2000-Plenario: “Ndo se
devem prorrogar contratos apés o encerramento de sua vigéncia, uma vez que tal
procedimento é absolutamente nulo™.

37. Reitere-se que a despeito da vigéncia do contrato de locagdo em que a
Administragdo figura como locataria ndo estar adstrita as limitagdes do art. 57 da Lei de
Licitagdes e Contratos, também ndo sdo admitidos ajustes verbais e clausula de vigéncia por
prazo indeterminado, condigdo prevista no artigo 47 da Lei n° 8.245/91(Acordio n°
1127/2009-TCU-Plenario).

38. Assim, ¢ crucial que a prorrogagdo acontega dentro do prazo de vigéncia do
contrato de locagdo.

39. Nesse sentido, na analise dos processos relativos a prorrogagdo de prazo
contratual, se faz necessaria a verificagdo de inocorréncia de extrapolagéo do atual prazo de
vigéncia, bem como auséncia de solugdo (interrup¢do) de continuidade nos aditivos
precedentes. Isso, porque ndo ¢ possivel a prorrogagdo de contrato com prazo de vigéncia
expirado.

40. Veja-se o entendimento da Advocacia-Geral da Unido — AGU, em sua
ORIENTACAO NORMATIVA N° 03/2009, segundo a qual:

NA ANALISE DOS PROCESSOS RELATIVOS A
PRORROGAGAO DE PRAZO, CUMPRE AOS ORGAOS
JURIDICOS VERIFICAR SE NAO HA EXTRAPOLACAO DO
ATUAL PRAZO DE VIGENCIA, BEM COMO EVENTUAL
OCORRENCIA DE SOLUGCAO DE CONTINUIDADE NOS
ADITIVOS PRECEDENTES, HIPOTESES QUE CONFIGURAM A
HXTINCAO DO AJUSTE, IMPEDINDO A SUA PRORROGACAO.

INDEXACAO: CONTRATO. PRORROGAGAO. AJUSTE.

VIGENCIA. SOLUCAO DE CONTINUIDADE. EXTINGAO.
REFERENCIA:art. 57, inc. II, Lei n° 8666, de 1993;
Nota DECOR n® 57/2004-MMV; Acérdios TCU 211/2008-Plenério ¢
100/2008-Plenério.

41. Portanto, figura como condi¢do para a prorroga¢do do contrato que a
autoridade competente certifique nos autos a inocorréncia de solugdo (interrupgio) de
continuidade nos eventuais aditivos precedentes, ¢ que o termo aditivo pretendido seja
firmado pelas partes em momento anterior ao término da vigéncia contratual.

42. Na contagem do prazo de vigéncia, o mais usual ¢ que a data final da
vigéncia do contrato esteja nele expressamente informada, seja numa clausula sua, seja no
extrato de contrato publicado na imprensa oficial. Ausente tal informagdo, a forma correta
de contar o prazo de vigéncia ¢ disposta no § 3° do artigo 132 do Cédigo Civil (aplicavel aos
contratos administrativos por forga do art. 54 da Lei n° 8.666/1993), segundo o qual: “§3°
Os prazos de meses e anos expiram no dia de igual niimero do de inicio, ou no imediato, se
Jaltar exata correspondéncia”.

43. Portanto, prazos de meses e anos expiram, via de regra, no dia de igual
namero do de inicio. Exemplificativamente, se o termo de contrato fixa o prazo de vigéncia
de 12 meses, e este ¢ assinado em 02/09/2015, sua vigéncia expira em 02/09/2016, que ¢ a
data limite para assinatura de um termo de aditamento de prorroga¢do da vigéncia
contratual, ¢ assim sucessi . Excer prazos de meses ¢ anos expiram no
dia imediato ao dia referido acima, quando ndo ha correspondéncia exata. Assim, a vigéncia
de um contrato celebrado em 29 de fevereiro de 2016 (ano bissexto) expira em 1° de margo
de 2017, considerando, exemplificativamente, a fixagdo do prazo de vigéncia de 12 meses.

II1.d) Da instrucio processual
a) Regularidade da contratagio

44. E requisito para prorrogagdo da avenga a demonstragio da regularidade da
contrata¢do, devendo ser juntado o contrato originario e os demais aditivos (caso ndo seja o
primeiro), ambos com as respectivas publicagdes na imprensa oficial.

45. Além disso, devem ser juntados os Pareceres Juridicos que analisaram a
cc 30 inicial e os adi se for o caso, além do relatorio circunstanciando quanto
a andlise do cumprimento ou ndo das diligéncias porventura elencadas nos opinativos

b) Relatério do Fiscal do Contrato

46. Nos termos do art. 67, caput, da Lei n.° 8.666/1993, compativel com o
regime juridico aplicavel, a execugédo do contrato devera ser acompanhada e fiscalizada por
um repr da Administra¢do ial desi do, permitida a contratagio de

terceiros para a -lo e subsidia-lo de informagdes pertinentes a essa atribuigao.

47. Assim, incumbe ao fiscal do contrato elaborar Relatério de Fiscalizagdo
atestando se o locador vem cumprindo adequadamente ou ndo suas obrigagdes contratuais.

c) Manifestacio de vontade da contratada

48. Por se tratar de ato bilateral, a prorrogagio ¢ condicionada a concordancia
do locador, que pode estar comprovada nos autos por meio da juntada de oficio, mensagem
eletronica ou outro meio documental.

d) josidade para a A inistracio

49. De acordo com o art. 24, inc. X, da Lei n.° 8.666/1993, nos contratos de
locagdo de imével deve existir compatibilidade do pre¢o contratado com o valor de
mercado, aferido em avaliagdo prévia, por meio da elaboragio de Laudo de Avaliagio
M doldgico, a ser ionado pela Diretoria de Avaliagdo Imobiliaria e Pericias
(Anexo VIII ao Decreto n® 1.325, de 25 de janeiro de 2017, “I - ESTRUTURA
ORGANIZACIONAL DA SECRETARIA MUNICIPAL DE FINANCAS?”, item “1.7.47). A
finalidade da exigéncia ¢ demonstrar que os pregos contratuais estdo em simetria com
aqueles praticados no mercado para evitar que a Administra¢do celebre contratos de locagdo
com valores excessivos, em prejuizo ao interesse publico.

50. Por seu turno, quando da prorrogagdo de vigéncia, a praxe permite constatar
que pode ser o caso de aplicagdo de indice de reajuste previsto no contrato ou até mesmo de
manutencdo do valor ajustado. A esse despeito, ndo se pode perder de vista que os indices
ndo levam em consideragdo a situagdo atual e concreta do imével, o que pode retirar a
vantajosidade da manutengéo do contrato.

51. Nesse sentido, ainda que o contrato firmado tenha fixado indice de reajuste
ou que se mantenha o valor inicial, ¢ recomendavel que o érgdo/entidade apresente
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52.

53.

manifestagdo declarando que o valor pactuado ainda é compativel com a atual realidade de
mercado referente a iméveis semelhantes.

e) Da justificativa e prévia autorizagio

O art. 57, § 2° da Lei n.° 8.666/93, preconiza que: “Toda prorrogagao de
prazo devera ser justificada por escrito e previamente autorizada pela autoridade competente
para celebrar o contrato”.

A autorizagdo exigida no dispositivo deve ser dada pela autoridade
competente para contratar. Ja a justificativa ¢ a indicagdo dos motivos da prorrogagao,
indicando os fatos que lhe servem de fu do art.
24, inc. X, da Lei de Licitagdes e Contratos, ja expostos acima, conjugados com o art. 26,

neste caso, os

paragrafo unico do mesmo diploma legal, isto ¢, as razdes de escolha do locador e a

justificativa para o prego®.

54.

55,

56.

B

f) Recurso orcamentirio

A lei exige a existéncia de recursos habeis a custear a despesa, devendo
constar nos autos a previsio de recursos orgamentirios, com indicagdo das respectivas
rubricas (arts. 7°, § 2°, 1II, 14 e 38, caput, da Lei n° 8.666/93), bem como a Declaragio de
Responsabilidade Fiscal informando que a despesa tem ad aria e f
com a Lei Orgamentaria Anual (LOA) e compatibilidade com o Plano Plurianual (PPA) e
com a Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO) (art. 16, inc. II, da LC n° 101/2000).

Dessa forma, por se tratar de exigéncia legal, devem constar da instrugao do
processo Declaragdo do Ordenador de Despesa de que esta satisfaz as exigéncias dos artigos
16 ¢ 17 da LC n° 101/2000, e o respectivo Quadro de Detalt de Despesa e
informagdes orgamentarias — Crédito e Razdo.

g) Documentos de habilitacio

A Lei de Licitagdes e Contratos em seu art. 55, XIII determina que a
contratada mantenha, durante toda execugdo do contrato, as condigdes de habilitagdo
exigidas na licitagdo, vejamos:

Art. 26. Parégrafo tnico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de retardamento, previsto

neste artigo, serd instruido, no que couber, com os seguintes elementos:

57.

58.

59.

60.

61.

11 - razio da escolha do fornecedor ou executante;
111 - justificativa do prego [...]

55. Sdo clausulas necessirias em todo contrato as que
estabelegam: [...]

XIII- a obrigagdo do contratado de manter, durante toda a execugdo do
contrato, em compatibilidade com as obrigagdes por ele assumidas,
todas as de ¢io exigidas na licitagio.

Destaque-se que o TCU estabeleceu, ainda, como requisitos minimos
exigiveis no bojo das contratagdes dirctas, o cumprimento no art. 193, §3°, da Constituigdo
Federal ¢ a apresentagio de comprovante de regularidade com o INSS ¢ o FGTS (Decisio n°
1.241/02 — Plenirio ¢ Acérddio n® 1.467/03-Plenario).

Portanto, deve o érgdo verificar a conformidade dos documentos de
habilitagio apresentados pelo locador, atestando o cumprimento das _exigéncias
pertinentes, bem como confirmando a resp da

apresentada.

Por fim, apesar de ndo se tratar de requisito de habilitagdo propriamente
dito, deve a Administragio Piblica atestar que o locador, ou seus dirigentes, no caso da
pessoa juridica, ndo guardam vinculo de parentesco com os agentes piiblicos dirigentes do
érgdio locatdrio (vedagdo ao nepotismo), nos termos do entendimento do Tribunal de Contas
da Unido:

Abstenha-se de celebrar ou renovar contratos de locagio de iméveis
cujos locadores possuam vinculo de parentesco com conselheiro ou
dirigente da Entidade, sempre que a avenga nao tenha sido precedida
de certame licitatorio em que tenham sido observados os principios
contidos no art. 3° da Lei no 8.666/93, especialmente o principio da
moralidade na Administragdo Publica, previsto no art. 37, caput, da
Constitui¢do Federal. (Acordao n® 1785/2003 — TCU — 2* Camara).

h) Atendimento formal

O atendimento formal consiste na claboragdo da Minuta de aditive, a qual
deve conter os clementos minimos e necessirios a regularidade do feito, indicando a
cléusula de alteragao de prazo de vigéncia e da dotagdo orgamentaria respectiva.

Ressalte-se que nos casos de contratos no ambito dos orgdos da
Administragdo Direta (Secretarias), o legitimado a figurar na qualificagdo do contrato é o
“MUNICIPIO DE PALMAS/TO”, por meio do referido 6rgfio, por ser esse a pessoa juridica
de direito publico. Ja nos sos de entidade da Administragido Indireta (autarquias e
fundagdes), o legitimado é a propria entidade que possui personalidade juridica, com
autonomia para praticar seus atos, sendo equivocada a indicagio do “MUNICIPIO DE
PALMAS/TO” como parte contratante.

62. No que concerne ao prazo de vigéncia em si, ¢ importante destacar que caso

estabelecido em meses ou em dias, conta-se de data a data e expiram no dia de igual nimero
a0 de inicio (art. 66 da Lei n® 9.784/99 e art. 132, §3°, do Codigo Civil).

63. Desta forma, o aditivo deve ter inicio um dia apés aquele previsto para o

término do prazo inicial. De outro lado, frise-se que a data da vigéncia ndo se confunde com
a data da assinatura, de modo que ¢ dever do érgao/entidade celebra-lo em data anterior ao
encerramento da vigéncia, sob pena de impossibilidade da prorrogagao.

i) Juntada do parecer juridico

64. Considerando-se seu intuito consultivo e orientativo, este parecer devera ser

anexado aos autos ¢ observado integralmente em cada fase do processo de aditivo, visando a
legalidade plena dos atos administrativos.

65. A PORTARIA/GAB/PGM/N® 22, DE 30 DE JUNHO DE 2023, publicada

no Diario Oficial do Municipio, edi¢io n° 3.254, de 04 de julho de 2023, a fixa a
obrigatoriedade de juntada da copia integral deste Parecer Referencial. Veja-se:

Art. 1% Fica instituida as minutas-padrdo, elaboradas pela

Procuradoria_Geral do icipio de uso_obrigatério por todos os

orgdos da Administracio Direta e Indireta, serdo ibili: no

sitio eletronico oficial da Prefeitura Municipal de Palmas e/ou de

outra forma, desde que se assegure a confiabilidade, integridade,
e . /

Pardagrafo unico. Para_fins de utilizacdo da minuta-padrio é
necessdrio que drea técnica juridica_ateste que o instrumento_estd

com o modelo di: forme
“Arestada de_Utili n(no da Mmum-Padmo em Anexa l _e caso

do caso em

previsto no Anexo 11, que atesta a

concreto.

Art 2° Fica instituido o Parecer Referencial, a critério da
Procuradoria-Geral do Municipio, quando houver processos e
expedientes administrativos com os mesmos pressupostos faticos e
Jjuridicos, para os quais seja possivel estabelecer orientagéo juridica
uniforme, cuja observancia dependa de mera conferéncia de dados
e/ou documentos constantes dos autos, desde que observados
determinados reauisitos e de aue a drea técnica ateste. de forma

66.

67.

68.

69.

70.

71.

72.

w.

73.

74.

75.

expressa, que o caso concreto se amolda aos termos do parecer
referencial.

§1° A juntada de copia_do Parecer Referencial em processo ou

dispensa_a_andlise_indivi i pela
Procuradoria Geml do Mumclgu salvo consulta acerca de divida
Juridica devid e motivada, que nio
tenha sido sanada pelo parecer referencial. [...]

Verifica-se, portanto, que o uso do presente parecer referencial evitara a
elaboragdo de parecer juridico individualizado, sem prejuizo do atendimento ao prescrito no
art. 38, paragrafo tnico, da Lei n® 8.666/1993.

1] Da declaracio de subsuncio as orientacdes referenci:

A fim de identificar o enquadramento da situagdo ao opinativo referencial
em tela, ¢ essencial que o gestor do 6rgdo ou entidade interessada declare nos autos, de
modo objetivo, que a situagdo examinada esta abrangida pelo contido no parecer referencial.

Note-se o que dispde a PORTARIA/GAB/PGM/N° 22, DE 30 DE JUNHO

DE 2023, publicada no Diario Oficial do Municipio, edi¢do n° 3.254, de 04 de julho de
2023:

Art. 1° Fica ituida  as i drd pela
Procuradoria_Geral do de uso_obrigatério por_ todos os
orgaos da Administracio Direta e Indireta, serdo di: no

sitio eletronico oficial da Prefeitura Municipal de Palmas e/ou de
outra forma, desde que se assegure a confiabilidade, integridade,
" o s

Pardagrafo iinico. Para_fins _de da_minuta-padrio ¢
necessdrio que drea técnica juridica ateste que o instrumento estd
em__conformidade com o modelo sponibilizado, _conforme
“Atestado _de Utilizacdo da Minuta-Padrio” em Anexo I, e caso
somente _exista ferencial, deverd ser utilizado o
documento previsto no Anexo I, que atesta a adequacio do caso em
concreto.

O Anexo I da supracitada Portaria traz o modelo de declaragdo da
autoridade competente para a pratica do ato pretendido, por meio do “Atestado de
Conformidade do Processo com Parecer Referencial e Utilizagdo da Minuta-Padrdo”, ao
passo que o Anexo II contém o “Atestado de Conformidade do Processo com Parecer
Juridico Referencial”, de modo que, de acordo com a Portaria, para fins de utilizagdo da
minuta-padrdo, ¢ necessario que area técnica juridica ateste que o instrumento estd em
conformidade com o modelo disponibilizado, conforme Anexo I, e caso somente exista
manifestagio referencial, devera ser utilizado o documento previsto no Anexo II, que atesta
a adequagdo do caso em concreto.

k) Da necessidade de publicacio do aditivo contratual

Por fim, uma vez cumpridos todos os requisitos e autorizado pela

do aditivo contratual nos meios
determinados no paragrafo tnico do art. 61

Autoridade p
Oficiais de divulgagdo, do os r
da Lei n® 8.666/1993:

se faz necessério a [

Art. 61. Todo contrato deve mencionar os nomes das partes e os de
seus a finalidade, o ato que izou a sua

o niimero do processo da licitagdo, da dispensa ou da inexigibilidade,
a sujei¢do dos contratantes as normas desta Lei e as clausulas
contratuais.

Pardgrafo tinico. A resumida do de contrato
ou de seus aditamentos na imprensa oficial, que ¢é condi¢do
indispensivel para sua  eficdcia, serd providenciada pela
Administra¢do até o quinto dia itil do més seguinte ao de sua
assinatura, para ocorrer no prazo de vinte dias daquela data,
qualquer que seja o seu valor, ainda que sem onus, ressalvado o
disposto no art. 26 desta Lei.

Destaca-se, ainda, as determinagdes em ambito local sobre o tema,
conforme consta do art. 40 do Decreto n° 1.031, de 29 de maio de 2015:

Art. 4(/ Para efu‘ncm duy rumralos convénios ou instrumentos
é a no Didrio Oficial de extrato,
conforme modelo do Anew IX, contendo:

1 - espécie de instrumento, niimero e ano;

II - nome das partes e o nome de seus representantes;

I - finalidade e o objeto;

IV - mimero, data da Nota de empenho, quando for o caso;
V - niimero do processo;

VI - valor total, natureza da despesa, funcional programatica e fonte
de recurso;

VIII - data da celebragao do instrumento;

IX - data de inicio da vigéncia e o seu prazo de duragdo.

Portanto, como condi¢do de eficacia do instrumento contratual, deve ser
provi iada a publi r ida do termo aditivo na imprensa oficial até o quinto
dia util do més seguinte ao de sua assinatura, tal como determinam as normas

supramencionadas.

DA MINUTA DO TERMO ADITIVO

O instrumento adequado para formalizagdo da prorrogagdo de vigéncia ¢ o
termo aditivo, uma vez que a situagdo ndo se amolda as hipoteses elencadas no art. 65, § 8°,
da Lei n® 8.666/1993.

Como ja salientado, o termo deve ser assinado antes de expirado o prazo de
vigéncia I, com publicagdo ida do instrumento na imprensa oficial,
providenciada pela Administragdo até o quinto dia til do més seguinte ao de sua assinatura,

como condigdo de eficacia (art. 61, paragrafo Gnico, da Lei n°® 8.666/1993).

Em que pese a lei geral de licitagdes e contratos ndo prever de forma
taxativa as clausulas minimas voltadas para a prorrogag¢do do prazo contratual, entendemos
com base nas normas gerais sobre contratos que o termo aditivo deve, além de ser assinado

pelos contratantes e datado, conter, no minimo, o seguinte conteudo:

a) clausula que esclareca o objeto do aditivo;

b) clausula que trate da vigéncia, prorrogue o prazo estabelecido no
contrato, consignando o novo periodo de vigéncia, de preferéncia
indicando a data em que ocorrerd o termo final do novo periodo

contratual;

©) cliusula que trate dos precos, esclarecendo o valor a ser gasto
para o periodo;

d) cldusula que consigne a dotagdo orcamentéria;
©) clausula com a renovagéo da garantia, caso exigida inicialmente;

f) cliusula que ressalve a preclusio,
repactuagdo ja tenham sido pedidos;

caso o reajuste ou

g) clausula para tratar da publicagdo do aditivo, nos termos do art.
61, pardgrafo inico, da Lei n° 8.666, de 1993; e
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h) clausula que ratifique todas as clausulas e condices pactuadas
no Contrato que ndo tenham sido atingidas pelas disposi¢des do
aditivo.

76. Diante das consideragdes realizadas e visando a padronizagdo de
procedimentos, fica aprovada a minuta-padrdo que segue como anexo ao presente parecer
referencial, para utilizagdo em termos aditivos de prorrogagio de vigéncia em contratos
de locagiio de im6veis em que o poder publico figure como locatario.

V. DAS CONSIDERACOES FINAIS

77. Insta esclarecer que o presente parecer referencial aplica-se tdo somente as
questdes juridicas que envolvam matérias idénticas e recorrentes, em consonancia ao que foi
tratado na presente orientagdo, o que deve ser atestado expressamente pela area técnica em
cada caso.

78. Na ocorréncia de situagdes novas ou diversas das tratadas neste parecer, ou
ainda se houver duvida juridica que mere¢a maiores cuidados, os autos devem ser
encaminhados a Consultoria Juridica da Procuradoria-Geral do Municipio de Palmas, para
apreciagdo e manifestagdo sobre a questdo.

79. Ainda, cabe a Administragdo sempre, por ocasido de prorrogagdes
contratuais, observar se foram editadas novas normas que devam ser incorporadas aos
contratos. Em casos como esses, os autos deverdo ser encaminhados 8 PGM para analise das
minutas que incorporardo as novas regras.

80. Por fim, RECOMENDA-SE que a pasta interessada na prorrogagdo
contratual preencha e junte aos autos o termo de conformidade “check-list”, que faz parte
integrante do presente parecer enquanto anexo.

VL CONCLUSAO

81. Por todo o exposto, na hipétese da necessidade de prorrogag¢do de prazo
contratual se amoldar a andlise juridica consignada no presente parecer referencial, (o que
deve ser expre:

mente atestado pelo 6rgdo responsavel pela analise técnica, utilizando-se o
termo de conformidade “check list”, em anexo ao parecer), o gestor estara dispensado do
envio individualizado do processo para andlise da Procuradoria-Geral do Municipio de
Palmas, conforme permite a PORTARIA/GAB/PGM/N° 22, DE 30 DE JUNHO DE 2023,
publicada no Diério Oficial do Municipio, Edigdo n° 3.254 de 04 de julho de 2023.

consultoria juridica da PGM.
83. E o parecer, que encaminho a consideragdo superior.

84. Isso posto, encaminhem-se os autos ao Gabinete do Procurador-Chefe da
Subprocuradoria Administrativa, para conhecimento e adogao das providéncias pertinentes.

Palmas/TO, 24 de agosto de 2023.

PAULO HENRIQUE GOMES MENDES GRAZIELLE DE SOUZA SILVA EL ZAYEK
Procurador Municipal Procuradora Municipal
Mat. 413041257 | OAB/TO 10.452 Mat. 413044060 | OAB/TO 10.925-B

ANA CATARINA IUMATTI QUEIROZ
Procuradora Municipal
Mat. n° 413038424 | OAB/TO 10.453-B

TAIZE ALMEIDA DE ALBUQUERQUE
Procuradora Municipal
Mat. 413033186 | OAB/TO 9900-A

THIAGO GONGCALVES G. DE AGUIAR
Procurador Municipal
Mat. 413046515 | OAB/TO 11.365-B

ARNALD PEREIRA BRAGA
Procurador Municipal
Mat. 413033128 | OAB/TO 8560-B

ANEXO I - “CHECK-LIST” PARA A PRORROGACAO DE PRAZO DE CONTRATO DE LOCAGCAO DE IMOVEL

originais, semnecessidade de juntar copias.

=

FISCAL DO CONTRATO S/N_| FL.

o Copia da designagio do Fiscal do Contrato (art.67 da Lei n.” 8.666/93).

o Relatério do Fiscal do Contrato prestando informagdes sobre a execugéo do contrato

8. MANIFESTACAO DE VONTADE DA CONTRATADA S/N | FL.

0 CONCORDANCIA DA CONTRATADA (Consulta formal a contratada via Oficio,
mensagem eletronica, etc, devidamente registrada nos autos).

Por se tratar de ato bilateral, a prorrogago é condicionads

Nota: Caso ndo haja concordancia da locadora, verificar as hipdteses de renovagio compulséria do

art. 51 da Lei n."8.245/1991

9. 'VANTAJOSIDADE PARA A ADMINISTRACAO S/N_| FL.

o Declaragdo do setor responsével de que o valor pactuado ainda é compativel com a atual
realidade de mercado referente a iméveis semelhantes, no caso de aplicagdo de indice de
reajuste previamente ajustado ou de manutengao do valor do contrato.

Nota: Os processo: 0 pr idos de AVALIACAO PREVIA, a
fim de comprovar a compatibilidade do prego a ser contratado com o prego praticado no mercado (sendo
desnecessiria pesquisa de mercado),

o que ¢ feita por profissionais com capacidade téenica, por meio da elaboraio de Laudo de Avaliagio
Mercadologico, a ser confeccionado pela Diretoria de Avaliagio Imobilidria e Pericias (Anexo VIII ao
Decreto n° 1.325, de 25 de janeiro de 2017, “1 - ESTRUTURA ORGANIZACIONAL DA SECRETARIA
MUNICIPAL DE FINANGAS”, item “1.7.4”)

10. | AUTORIZAGAO PREVIA E JUSTIFICATIVA SIN | FL.
Art. 57, §2°, da Lei n.° 8.666/93-“Toda prorogagdo de prazo deverd ser justificada por escrito ¢ previamente auto

ela autoridade para celebrar o contrato.”

o AUTORIZAGAO, dada pela para assinar o contrato.

1 JUSTIFICATIVA quanto & necessidade da prorrogagdo de forma clara ¢ sucinta, indicando a
motivagdo para oato em atengdo ao art. 24, X, e art. 26, pardgrafo tnico, 11 e I1T da Lei de
Licitagdes.

Importante: Nio basta indicar a previsio legal. Nao confundir fi com

1. PREVISAO DE RECURSOS ORCAMENTARIOS S/N_| FL.

29. Previsio de recursos orcamentarios
30. Declaragdo do ordenador de despesas.

31. Consta a estimativa do impacto orgamentdrio financeiro da despesa prevista no art. 16,
inc. I, da LC 101/2000 ¢ a declaragio do ordenador de despesas prevista no art. 16, IT do
mesmo diploma na hipotese da despesa incidir no caput do art. 16.

12. | MANUTENGCAO DAS CONDICOES DE HABILITACAO SN | FL.
o D rios de que a da mantém as condigdes de habilitagio
exigidas na Ao (art. 55, XIIL Lei n° 8666/93).

13. | MINUTA DE ADITIVO SIN_| FL.

© Minuta do Termo Aditivo*, em nimero sequencial (seguindo a ordem cronologica)

*Elaboragio de documento formal, indicando a cldusula contratual a ser alterada (nfio & necessério repetir
as outras cldusulas contratuais que seriio mantidas).

* Nos casos de contratos no ambito dos érgios da Administragio Direta (Secretarias), observar que
o legitimado a figurar na qualificagio do contrato é o “MUNICIPIO DE PALMAS/TO", por meio
do referido rgao, por ser esse a pessoa juridica de direito piblico. Nos casos de entidade da

inistragio_Indireta ias e Ges), o legitimado é a propria entidade com
personalidade ju propria, com autonomia para praticar seus atos, sendo equivocada a
indicagio do “MUNICIPIO DE PALMAS/TO” como parte contratante.

CIA: Acérddo n.’ 1227/2012-Plenirio-TCU “Alteragdes contratuais sem a devida
formalizagiio mediante termo aditivo configura contrato verbal,que pode levar & apenagdo dos gestores

omissos quanto a0 do dever.”

LEGENDA: S=SIM N=NAO*ou N/A= NAO APLICAVEL ¢ FL.=FOLHA
(todos os topicos deverdo ser preenchidos)

*Justificar quando NAO houver o atendimento

TODOS OS ADITIVOS CONTRATUAIS DEVEM INTEGRAR UM QNICO PROCESSO ADMINISTRATIVO,
AUTUADO EM SEQUENCIA CRONOLOGICA, COM COPIA DOS INSTRUMENTOS DOS
CONTRATOS/CONVENIOS, A FIM DE EVITAR A ABERTURA DE NOVO PROCESSO E REPETICAO DE

COPIAS A CADA ADITIVO.

PRAZO: iniciar o 60 (sessenta) dias antes do término.

1. | FUNDAMENTO LEGAL: | SIN | FL.

o CONTRATO DE LOCAGAO DE IMOVEL
* REGIME PARCIALMENTE PUBLICO (PREDOMINIO DA LEI DE LOCACAO)
Vide Art. 62 [...]
§3° Aplica-se o disposto nos arts. 55 € 58 a 61 desta Lei ¢ demais normas gerais, no que couber:
1 -a0s contratosde seguro, de financiamento, e locagdo em que o Poder Piblico seja locatério, ¢ aos
demais cujoconteiido sefa regido, predominantemente, por norma de dircito privado [..] (2rifo nosso).
Acérddo n® 1127/2009-TCU-Plendrio: [...] 9.1.1 pelo disposto no art. 62, § 3°, inciso I, da Lei n®
8.666/93. ndo se aplicam as restrigdes constantes do art. 57 da mesma Lei.

2. | PREVISAO PARA PRORROGACAO NO EDITAL (se for o caso) E NO CONTRATO SIN FL.

0 Ha previsio para prorrogagdo no edital (se for o caso) e no contrato.

Nota: Figura como condigdo para viabilizar a prorrogagdo do prazo contratual, a constatagdo, pelo gestor,
da existéncia de previsio da prorrogagdo desejada, tanto no edital (se for o caso) quanto no contrato
firmado, devendo ser atestado nos autos a existéncia das cldusulas correspondentes e indicada a pagina em
que se encontram no processo

3. | VIGENCIA EM CURSO S/N_| FL.

0 A prorrogagao esté dentro do prazo de vigéncia do contrato.

Nota: TCU Decisiio 451/2000-Plenrio: “Néo se deve prorrogar contratos apos o encerramento de sua
vigéncia, uma vez que tal procedimento ¢ absolutamente nulo”.

4. | MANUTENCAO DAS CONDICOES PARA DISPENSA DE LICITACAO S/N_| FL.

1. Comprovar a manutengdo dos requis

os legais (art. 24, X, da Lei n° 8.666/93), a saber:
11 a demonstragio de que o imével se destina ao atendimento das finalidades precipuas
da administrago;

12, ser a escolha as de instalagdo e de e

1.3.existir compatibilidade do prego com o valor de mercado, aferida em avaliagdo prévia,
ainda que por meio daratificagio das informagdes prestadas no momento da contratago, o
que deve constar na

5. | REGULARIDADE DA CONTRATACAO S/N | FL.

CONTRATO PRINCIPAL + ADITIVOS E PUBLICACAO
j) Cépia do contrato principal, que se quer aditivar, acompanhado da publicagdo.

i) Copia de todos os aditivos anteriores (se houver), acompanhados da publicagdo.

“Art. 61. (...) Parégrafo tnico. A publ resumida do instrumento de contrato ou de seus aditamentos
na_imprensa oficial, que ¢ condigdo indispensivel para sua eficicia, serd providenciada pela
Administragiio até o quinto dia atil do més seguinte a0 de sua assinatura, para ocorrer no prazo de vinte
dias daquela data, qualquer que seja o seu valor, ainda que

sem dnus, ressalvado o disposto no art. 26 desta Lei.”

6. PARECERES JURIDICOS SIN FL.
o Copia ou indicagdo dos pareceres da PGM que examinaram a licitagdo e os aditivos
anteriores.
o Relatério Ci atestando o das condici nos

Pareceres Condicionados.

Nota: Se os aditivos forem instruidos nos mesmos autos, basta indicar as folhas dos

0 Cliusula indicando 0 novo prazo de vigéncia (inicio e fim)

Art.57(...)

§3°E vedado o contrato com prazo de vigéncia indeterminado.

1. Prazo contratual estabelecido EM DIAS (aplica-se a regra do art. 110 da Lei n®
8.666/1993)

2. Prazo contratual estabelecido EM MESES QU EM ANOS (CONTAM-SE DE DATA A
DATA E EXPIRAM NO DIA DE IGUAL NUMERO DO DE INICIO (art. 66 da Lei
9.784/99 / art.132, §3°, do Cédigo Civil):

IMPORTANTE: o aditivo deve ter inicio um dia apés aquele previsto para o término do
1.

prazo in

14, JUNTADA DO “CHECK-LIST” SN FL.
o Preenchido ¢ assinado pelo responsivel da sua confecgdo, devendo conter a
indicagio  das folhas ¢ justificativas cabiveis, em cumprimento ao art. 8 da

PORTARIA/GAB/PGM/n°® 22, de 30 de junho de 2023, publicada no Diario Oficial do
Municipio de Palmas n° 3.254

15. PARECER REFERENCIAL (PORTARIA/GAB/PGM/n" 22, de 30 de junho de 2023) S/N  FL.

. Juntada do Parecer Referencial

ISR

. Declaragdo de subsungdo as orientagdes referenciais assinada pela autoridade competente,
conforme Anexos [ ¢ Il da PORTARIA/GAB/PGM/n® 22, de 30 de junho de 2023,
publicada no Diério Oficial do Municipio de Palmas n° 3.254

OBS: Na hipétese de o caso ndo se adequar ds orientagdes referenciais, deve o gestor apresentar
justificativa para a andlise por meio de Parecer Juridico individualizado.

Palmas/TO, de de 20 .
Responsavel:
Cargo/Fungao/N° de matricula:
Assinatura:
ANEXO IT
TERMO ADITIVO

[PRIMEIRO/SEGUNDO/TERCEIRO]
TERMO ADITIVO AO CONTRATO N°
o , QUE FAZEM ENTRE SI O
MUNICIPIO DE PALMAS-TO, POR
INTERMEDIO DO (A) [descrever o 6rgao ou
entidade contratante. Caso se trate de entidade da
administragdo indireta, suprimir o Municipio de
Palmas, e manter somente o nome da Autarquia ou
Fundagio, conforme o caso] E A EMPRESA
[descrever a parte contratada]

O Municipio de Palmas/TO, por intermédio do(a) . (orgao contratante -
utilizar a men¢do ao Municipio de Palmas somente se for érgao da Administra¢do Direta, caso
contrario incluir somente o nome da Autarquia ou Fundagdo, conforme o caso), com sede no(a)
nesta capital, inscrito(a) no CNPJ sob o n° .
(cargo e nome), nomeado(a) pela Portaria n°
de ..... de de 20..., publicada no DOM de de de . , portador da
matricula funcional n' doravante denominada LOCATARIA, ¢ o(a)
inscrito(a) no CNPJ/MF sob o n° sediado(a) na

rep do por (nome e fungdo na contratada),
conforme atos constitutivos da empresa OU procura¢do apresentada nos autos, doravante
designada LOCADORA, tendo em vista o que consta no Processo n° ... .. e em
observancia as disposi¢des da Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993, ¢ da Lei n® 8.245, de 18 de
outubro de 1991, resolvem celebrar o presente Termo Aditivo ao Contrato n° ...../......, mediante as
clausulas e condigdes a seguir enunciadas.

neste ato repr do(a) pelo(a)

o

3. CLAUSULA PRIMEIRA - OBJETO
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14. O objeto do presente instrumento é:

1.4.1.PRORROGAR o prazo da vigéncia do Contrato n° .. , por ... (...) meses, a
partir do seu vencimento, contemplando-se, nesta ocasido, o periodo de
wdveideuennny 008 termos do art. 62, §3°, inc. I, da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993 e
da Lei n° 8.245, de 18 de outubro de 1991.

Nota explicativa: Adota-se, aqui, o entendimento uniforme da Advocacia-Geral da Unido, nos
termos do  Parecer n° 85/2019/DECOR/CGU/AGU, aprovado pelo Despacho n.
388/2020/DECOR/CGU/AGU, pelo Despacho n. 390/2020/DECOR/CGU/AGU e pelo Despacho n.
00497/2020/GAB/CGU/AGU (NUP 00461.000068/2019-80, seq. 12), este iltimo emitido pelo
Consultor-Geral da Unido, no sentido de que:

“a) na esteira do Parecer n° 35/2013/DECOR/CGU/AGU, a contagem do prazo de vigéncia dos
contratos administrativos ocorre pelo método data a data, [...] de maneira que o termo final de
vigéncia corresponde, no més ou ano seguinte, ao mesmo nimero do dia do termo inicial;

b) os termos aditivos devem ser formalizados até o termo final de vigéncia do contrato
administrativo, inclusive;

¢) o termo inicial de vigéncia do adi corresponde ao dia i

termo final de vigéncia do contrato administrativo ou de eventual aditamento precedente;

n i

ao

q

d) o termo final de vigéncia do adi é o dia corresp no més ou ano seguinte, ao

mesmo numero do dia do termo final de vigéncia original do contrato administrativo; e

e) quando no ano ou més do vencimento néo houver o dia correspondente ao do inicio do prazo,
este findard no primeiro dia subsequente (art. 3°da Lei n° 810, de 1949).

Por exemplo, se um contrato possui o prazo inicial de vigéncia de 19 de agosto de 2021 a 19 de
agosto de 2022, o prazo de vigéncia do aditamento subsequente deverd ter inicio no "dia
imediatamente subsequente ao termo final de vigéncia do contrato administrativo", isto é, no dia 20
de agosto de 2022. Ja o termo final da vigéncia do adii
correspondente, no més ou ano seguinte, ao mesmo numero do dia do termo final de vigéncia
original do contrato administrativo”, ou seja, 19 de agosto de 2023, e assim sucessivamente.

derd ao "dia

POr sua vez, corresp

4. CLAUSULA SEGUNDA - PRECO

2.1 O valor mensal da contratagio ¢ de RS .......... (.....), perfazendo o valor anual de R$
AAAAAAA (o)

ou
2.1 O valor mensal da contratagdo é de RS .......... (.....), perfazendo o valor anual de R$

.. (....), conforme tabela abaixo:

ITEM LOCALDE | QUANTIDAD | HORARIO/ | CARGA VALORES
(SERVICO) | EXECUCAO B PERIODO | HORARIA
POSTOS

Nota explicativa: A tabela acima é meramente ilustrativa, aplicavel na hipotese em que o contrato
estabelega a divisdo do objeto contratual em itens ou grupos, devendo compatibilizar-se com as
especificagdes dos servigos estabelecidas no contrato.

2.2 O valor acima é meramente estimativo, de forma que os pagamentos devidos a
CONTRATADA dependerio dos quantitativos de servigos efetivamente prestados.

Nota explicativa: Caso se trate de contrato de valor estimativo, em que a propria demanda pelos
servigos é variavel, cabe inserir o subitem acima.

5. CLAUSULA TERCEIRA - DOTACAO ORCAMENTARIA

3.1 As despesas decorrentes da presente contratagdo correrdo a conta de recursos
especificos consignados no Orgamento Geral do Municipio de Palmas deste exercicio, na
dotagio abaixo discriminada:

Unidade Orgamentaria: (preencher conforme indicado na Declaragdo Or¢amentdria);
Funcional Programatica: (preencher conforme indicado na Declaragio Or¢amentaria);
Natureza de Despesa: (preencher conforme indicado na Declaragdo Or¢amentdria);
Subitem: (preencher conforme indicado na Declaragio Or¢amentaria);

Fonte de Recursos: (preencher conforme indicado na Declaragdo Or¢amentria);
Ficha: (preencher conforme indicado na Declaragdo Or¢amentaria);

Nota de Empenho: (preencher com o niimero da nota de empenho).

Nota explicativa: os termos aditivos ou apostilamentos devem indicar os créditos e empenhos para
sua cobertura.

6. CLAUSULA QUARTA - DOCUMENTACAO ANEXA

4.1 Integram este Termo Aditivo, para todos os fins e efeitos, os seguintes documentos
técnicos: (especificar: cronograma fisico-financeiro; orgamento sintético, croqui; projetos;
memorial descritivo; dentre outros)

Nota explicativa: Esta iiltima redagdo é sugerida para a hipétese em que documentos técnicos
embasaram a contratagdo, e que foram modificados em razdo do aditivo.

7. CLAUSULA QUINTA - RATIFICACAO
5.1 Ficam mantidas as demais clausulas e condigdes do contrato originario, naquilo que
ndo contrariem o presente termo aditivo.

8. CLAUSULA SEXTA - PUBLICACAO

6.1 Incumbira & CONTRATANTE providenciar a publicagdo deste instrumento, por
extrato, no Diario Oficial do Municipio de Palmas/TO, de acordo com o prescrito no artigo
61, paragrafo tinico, da Lei n° 8.666, de 1993

Para firmeza e validade do pactuado, o presente termo aditivo foi lavrado em duas (duas) vias
de igual teor, que, depois de lido e achado em ordem, vai assinado pelos contraentes ¢ por duas
testemunhas.

Palmas/TO, ..........de.............cccoooovvviiiininnins de 20.....

Representante legal da LOCATARIA

Representante legal da LOCADORA
TESTEMUNHAS:
1-
2-

Nota Explicativa: E recomendavel que, além da assinatura do responsavel legal da
CONTRATANTE e da CONTRATADA, conste a de duas testemunhaa para atender o dmpmfo no
art. 784, 11l do CPC, que consi titulo i dicial o d particula,

por duas testemunhas, caso ndo haja prejuizo a dindmic ativa do instrumento. Vale
dispor que, embora o Contrato ja seja id lo titulo judicial pelo Cédigo de
Processo Civil de 2015, a recomendagdo acima é uma verdadeira uzulehz que visa evitar eventual
discussao judicial e tornar mais eficiente a cobranga dos créditos, se eventualmente for necessaria
no caso concreto.

Nota Explicativa: E recomenddvel que, além da assinatura do responsavel legal da
CONTRATANTE e da CONTRATADA, conste a de duas testemunhas para atender o dtspos/o no
art. 784, 11l do CPC, que consi titulo e i judicial o d particula,

por duas testemunhas, caso ndo haja prejuizo a dinamica administrativa do instrumento. Vale
dispor que, embora o Contrato ja seja id | pelo Cédigo de
ProcessoCivil de 2015, a recomendag¢do acima é uma verdadeira cautela, que visa evitar eventual
discussdo judicial e tornar mais eficiente a cobranga dos créditos, se eventualmente for necessaria
no caso concreto.

lo titulo ex ivo extrajudici

(*) REPUBLICADO por ter saido no Suplemento ao DOMP n° 3.312, de 27 de setembro de
2023, pags. 56 a 61.

SECRETARIA DE TRANSPARENCIA
E CONTROLE INTERNO

PORTARIA/GAB/SETCI/CORGM N° 84/2023,
DE 23 DE NOVEMBRO DE 2023 (*).

Institui nova composigédo dos membros da
Primeira Comissdo Permanente de Processo
Administrativo Disciplinar na Corregedoria
Geral do Municipio de Palmas e adota outras
providéncias.

A SECRETARIA MUNICIPAL DE TRANSPARENCIA E
CONTROLE INTERNO, no uso das atribuicdes que Ihe confere
o Art. 80, inciso IV da Lei Organica do Municipio de Palmas,
combinado com o Art. 28, da Lei N° 2.299, de 30 de margo de
2017, que dispde sobre a Reorganizagao Administrativa do Poder
Executivo de Palmas, os Decretos n° 376/13 e n® 1.159/15, ATO N°
1.043 - NM, de 14 de Agosto de 2023, tendo em vista o disposto
nos arts. 180 e 191, paragrafo unico da Lei Complementar 008, de
16 de novembro de 1999;

RESOLVE:

Art. 1° - Ficam designados os respectivos servidores
publicos para compor a 12 (primeira) Comissao Permanente de
Processo Administrativo Disciplinar na Corregedoria Geral do
Municipio de Palmas:

| — JACKSON CARLOS MENDES DA SILVA, matricula
413019204, investido no cargo de provimento efetivo de Agente
Comunitario de Saude — Presidente.

Il = NECI SENA FERREIRA, matricula funcional n°
311161, investida no cargo de provimento efetivo de Psicologo —
1° membro.

Il = RODRIGO GOMES MILHOMEM, matricula
413003974, investido no cargo de provimento efetivo de Técnico
Administrativo Educacional — 2° membro.

Art. 2° - Compete a Comissdo de que trata a presente
Portaria:

| — Instituir, conduzir e concluir Processos Administrativos
Disciplinares apurando responsabilidades de servidores por falta
ou irregularidades praticadas no exercicio do cargo ou fungéo, por
acdo ou omissado, dolosa ou culposa, que tenha relagdo com as
atribuicbes do cargo em que se encontra investido;
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Il — Promover a analise dos dossiés de todos os servidores do Poder Executivo Municipal;

IIl — Dar inicio aos processos administrativos e continuidade aos ja instaurados, de acordo com a Lei Complementar 008/1999 —
Estatuto do Servidor Publico do Municipio e Lei Ordinaria 1.156/2002, devendo, apds o cumprimento de todas as fases processuais, emitir
relatério conclusivo que sera submetido a apreciagéo do(a) Corregedor(a) Geral para, no caso de acolhimento, remeté-lo a autoridade
competente para a prolatagcao do necessario julgamento final ou determinar novas diligéncias.

IV — A comisséo podera solicitar a(o) Secretario(a) Municipal de Transparéncia e Controle Interno, servidores municipais do
quadro efetivo, para a condi¢cdo de suplente, desde que com qualificagdes compativeis com as respectivas atribuicdes designadas por
esta portaria para que possam substitui-los nos casos temporarios e eventuais impedimentos.

V — Deliberar que os membros da comisséo terdo dedicagao exclusiva e poderdo reporta-se diretamente aos demais 6rgaos da
Administragéo Publica Municipal, em diligéncias necessarias a instauracdo processual.

Art. 3° - Revoga-se as disposigdes em contrario, em especial o artigo 1° da PORTARIA/GAB/SETCI/CORREG N° 16/2022 de 08
de dezembro de 2021.

Art. 4° - Esta portaria entra em vigor na data de sua publicagéo.
Publique-se e cumpra-se.
Palmas/TO, 23 de novembro de 2022.

VERA LUCIA THOMA ISOMURA
Secretaria Municipal de Transparéncia e Controle Interno

MARCELLA GONCALVES DO VALE

Corregedora Geral do Municipio

(*) REPUBLICADA por ter saido no DOMP edigéo n° 3348, de 24 de novembro de 2023, pg. 7, com incorre¢do no original.

I SECRETARIA DE FINANCAS

PORTARIA N° 147/2023/GAB/SEFIN

O SECRETARIO DE FINANCAS, no uso das atribuicdes que lhe sdo conferidas pelo art. 29 da Lei n® 2.299, de 30 de margo de
2017, tendo em vista as determinagdes contidas nas Leis Complementares 311 e 312, ambas de 31 de dezembro de 2014, regulamentadas
pelos Decretos 991 e 992, de 11 de margo de 2015, e conforme valores estabelecidos e informados pela Comissdo Permanente de Fixagdo
de Metas e Avaliagdo — CPFMA, instituida pela Portaria n® 036/2015/GAB/SEFIN,

RESOLVE:

Art. 1° Fixar a Meta de Arrecadacgéo para fins de Produtividade por Desempenho de Atividade Administrativo-Fazendaria — PDAAF e
de Ressarcimento de Despesas de Atividade Fiscal — REDAF, para o més de NOVEMBRO de 2023, no valor de R$ 15.270.918,18 (quinze
milhdes, duzentos e setenta mil, novecentos e dezoito reais e dezoito centavos) para arrecadacdo dos impostos municipais, acrescidos
de atualizacdo monetaria, multas e juros, incluindo as respectivas receitas de divida ativa.

Art. 2° Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicagéo, com efeitos financeiros a partir de 1° de novembro de 2023.

Gabinete do Secretario Municipal de Finangas, aos 20 dias do més de novembro de 2023.

CARLOS JOSE DE ASSIS JUNIOR
Secretario Municipal de Financas

SA
“ OA
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