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Secretaria de Desenvolvimento
Urbano, Reg. Fundiaria
e Serv. Regionais

PORTARIA N° 155/2017, DE 30 DE JUNHO DE 2017

Dispde sobre o processo de revisdo do Plano
Diretor Participativo do Municipio de Palmas e
da outras providéncias.

O SECRETARIO DE DESENVOLVIMENTO URBANO,
REGULARIZAGAO FUNDIARIA E SERVICOS REGIONAIS e
COORDENADOR DA COMISSAO DE REVISAO DO PLANO
DIRETOR DE PALMAS, e o PRESIDENTE DO INSTITUTO
MUNICIPAL DE PLANEJAMENTO URBANO DE PALMAS, no
uso das atribuigbes legais que Ihe foram conferidas pelo Decreto
Municipal 1.346 de 20 de margo de 2017 e Lein® 1.981, de 18 de
julho de 2013, alterada pela Lei n°® 2.098 de 19/12/2014, que cria
o Instituto Municipal de Planejamento Urbano de Palmas.

CONSIDERANDO o disposto no art. 182, da Constituicao
Federal, que estabelece que a politica de desenvolvimento urbano
tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fung¢des
sociais da cidade e garantir o bem-estar de seus habitantes,
mediante diretrizes especificas;

CONSIDERANDO que a Lei n® 10.257, de 10 de julho de
2001 (Estatuto da cidade), no inciso | do § 4° do art. 40, determina
que no processo de elaboragao do plano diretor e na fiscalizagao
de sua implementagdo, os Poderes Legislativo e Executivo
municipais devem garantir a promocdo de audiéncias publicas
e debates com a participagdo da populagdo e de associagdes
representativas dos varios segmentos da comunidade;

CONSIDERANDO que a Lei n° 10.257, de 10 de julho
de 2001 (Estatuto da cidade), no inciso Il do § 4° do art. 40,
dispbe sobre a obrigatoriedade da publicidade dos documentos e
informagdes produzidos quando da elaboracéo/revisédo do Plano
Diretor;

CONSIDERANDO que a Lei n° 10.257, de 10 de julho de
2001 (Estatuto da cidade), no inciso Il do § 4° do art. 40, dispde
sobre o acesso de qualquer interessado aos documentos e
informagdes produzidos no processo de elaboragao/revisdao do
plano diretor;

CONSIDERANDO a Resolugao n° 25, de 18 de margo de
2005, do Conselho das Cidades, que no seu art. 4° inciso Il, no
processo participativo para elaboragédo do pano diretor, dispde
sobre a necessaria ciéncia do cronograma e dos locais das
reunides, da apresentacao dos estudos e propostas sobre o plano
diretor com antecedéncia de no minimo 15 dias;

CONSIDERANDO que o artigo 4°, da Resolugéo n. 83 do
Conselho das Cidades, estabelece que, no processo de revisdo ou
alteragdo do Pano Diretor deve realizar audiéncias OU consultas
Publicas, garantindo a participagdo popular e de associagdes
representativas dos varios segmentos da sociedade;

SUPLEMENTO

CONSIDERANDO que o § 1°, inciso |, Il e Ill do artigo 4°,
da Resolugéo n. 83 do Conselho das Cidades, estabelece que,
as audiéncias publicas no processo de revisdo ou alteragcao do
Pano Diretor devem ser divulgadas em 6rgaos publicos de ampla
circulagao de pessoas, ter conteudo debatido conforme divulgado,
e ainda, ampla divulgagao em diversos meios de comunicagao;

CONSIDERANDO a necessidade de dar publicidade aos
documentos produzidos na Revisdo do Plano Diretor Participativo
de Palmas e,

CONSIDERANDO a Portaria n°® 151, de 29 de junho de
2017, que estabelece a nova data para realizagdo da audiéncia
publica e dispds sobre a publicagao do relatério do diagnostico no
Diario Oficial.

RESOLVE:

Art. 1° Disponibilizar o Relatério do Diagnodstico da Revisao
do Pano de Diretor de Palmas, para que chegue ao conhecimento
de todos.

Art. 2° - O Relatério do Diagnéstico em sua integra, bem
COmo seus anexos, e demais documentos pertinentes ao Processo
de Revisdo do Plano Diretor de Palmas estdo disponiveis no
site da Revisao do Plano Diretor de Palmas, no enderego http://
planodiretor.palmas.to.gov.br/

Art. 3° -
sua publicagao.

A presente Portaria entrara em vigor na data de

Palmas — TO, 30 de junho de 2017.

RICARDO AYRES DE CARVALHO
Secretario de Desenvolvimento Urbano, Regularizagao Fundiaria
e Servigos Regionais e Coordenador da Comisséo
de Revisao do Plano Diretor de Palmas

EPHIM SHLUGER
Presidente do Instituto de Planejamento Urbano de Palmas
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5. CONCLUSAO <.\

1. INTRODUGAO

O Plano Diretor, definido pela ConstituicGo Federal e pelo Estatuto das
Cidades - Lei n°® 10.257, de 10 de julho 2001, & o instfrumento bdsico que norteia a politica
de desenvolvimento e de ordenamento territorial do Municipio, tendo como premissa
orientar as acdes do Poder PUblico, visando compatibilizar os interesses coletivos em prol
da distribuicdo justa dos beneficios da urbanizacdo.

Para tanto, estabelece principios e objetivos, diretrizes ‘€tigstrumentos e
define normas gerais de ordenamento territorial, com a finalidade d S ncao
social da cidade e o bem-estar da coletividade, com foco sdes social,
econdémica e ambiental.

rentes sefores da
lahejamento e gestao
inclusiva e sustentavel,

opulacdo atual, em sua
do o desenvolvimento do

O Plano Diretor consiste em um pacto so«
sociedade e o governo municipal, com vistas a um pra
participativos, pela construcdo de uma cidade i
capaz de proporcionar qualidade de vida, t
totalidade, quanto para as proximas gers
Municipio, pelo menos, por um horizonte de

O Plano Diretor integra o

unicipal de planejamento e gestdo,
rcamentdrias e a Lei Orcamentdria Anual
le confidas, bem como as condi¢coes de

in: to de planejamento, o Plano Diretor tem uma natureza
fisico-territorial,gendo Per essa razéo de cardter extremamente estratégico, j& que todas
as atividades ic@s, sociais e ambientais, protagonizadas tanto pelos agentes
publicos nto privados, se materializam no espago urbano. As Leis de Uso e

Ocupdgdo olg}Parcelamento, Cédigo Ambiental e até o Codigo Tributdrio deverdo
sel compatibilizados, para que tenhamos um arcabouco juridico coerente e
au -

Tendo em vista que o Estatuto da Cidade prevé a obrigatoriedade de
revisGo do Plano Diretor em até dez anos, por iniciativa do Poder Executivo, consoante o
artigo 40, § 3°, a Prefeitura Municipal de Palmas estd empreendendo sua atualizacéo,
através de um processo participativo e inovador, criando as bases para uma gestdo mais
moderna e eficiente, prevendo seu constante monitoramento por parte da administragcdo
municipal e consequente ambiente propicio para o efetivo controle social.

Ao longo dessa etapa de Diagndstico para a RevisGdo do Plano Diretor,
além das leituras comunitdrias, setoriais e técnicas, foram incorporados os subsidios
gerados pelo Plano de Acdo Palmas Sustentavel, elaborado em 2013 (Programa ICES -
parceria Prefeitura Municipal de Palmas com o IDOM, Instituto Polis, Caixa Econémica e
BID) e as Camaras Técnicas, realizadas pelo IPUP, com vistas a ampliar o pensamento sobre
a cidade, frazendo académicos de nossas universidades e especialistas com expertise nas
diversas dreas, que sGo objeto do Plano Diretor, bem como as contribuices assimiladas a
partir das audiéncias publicas realizadas.

Com base no cendrio atual desenhado pelo Diagno:
prepara para formular as Propostas e Diretrizes que vao adequar o i
exigéncias atuais do desenvolvimento sustentdvel do Municipio, @
papel regional, & ampliacdo de sua competitividade, com
maior qualidade de vida de seus habitantes, e harmonia

2. CONTEXTUALIZACAO @

2.1. CONTEXTUALIZACAO IONAL

2.1.1 Breve histérico sobr riac@o do Estado do Tocantins

Estado do Tocantins estd relacionada ao
senfimenfo de abandono lentado pela populagdo da regido, que via a
parte sul da comorco‘d G ndo investimentos e se desenvolvendo, enquanto
a". Para suprir essa demanda e, principalmente,

sa regido e o desenvolvimento da navegacdo dos rios

que a parte norte se e

incentivar o povoafme

Tocantins e AragUait de 18 de marco de 1809 dividiu a Capitania de Goids em
om

A histéria de

duas comarca a do Sul e a Comarca do Norte. A Comarca do Norte recebeu
a denomipaca marca de SGo Jodo das Duas Barras, tendo como ouvidor o
desembérgddor Joaquim Theoténio Segurado.

1821, Joaquim Theotdnio rebelou-se contra o isolamento imposto &
regi iando o Governo Auténomo do Tocantins. Apesar da pouca duragdo
desse verno, a iniciativa serviu para espalhar o sentimento separatista entre a
populacdo. Mais tarde, em 1920, a divisGo entre o Norte e o Sul de Goids foi novamente
defendida por José Pires do Rio, ministro da Viagdo e Obras PUblicas do presidente
Rodrigues Alves. Essa bandeira foi também abracada, em 1944, pelo Brigadeiro Lysias
Rodrigues, tendo o seu projeto acatado pelo presidente Getllio Vargas e despachado
para o IBGE. Contudo, as oposicdes internas e promessas politicas ndo cumpridas
provocaram desgastes e enfraqueceram a luta, tendo a proposta sido arquivada pela
Comissdo de Constituicdo e Justica da AdministracGo Federal, em 1949.
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Alguns anos mais tarde, impulsionado pela politica do desenvolvimentismo
e da integracdo nacional do Governo Juscelino Kubistcheck, o projeto da BR-153 e a
construc@o de Brasilia destacaram Goids no cendrio nacional, o que estimulou o
lancamento em Porto Nacional do movimento Pro-Criag&o do Estado do Tocantins, em 13
de maio de 1956, liderado pelo Juiz de Direito daquela Comarca, o Dr. Feliciano Machado
Braga, com o apoio dos poderes legislativo e executivo local.

A aprovacdo da Emenda da deputada Almerinda Arantes §
Estadual criando o Estado do Tocantins, através do desmembramento de Goi tir do
paralelo 13°, seria um passo em direcdo & criacdo do Tocantins, mas de icMambém
da realizacdo de um plebiscito na regido e da aprovagdo pelo e] icional,
conforme estabelecia a ConstituicGo Federal. No entanto, o gri icitacdo do
plebiscito, feito pelo deputado Paulo Malheiros, foi rejeitad 16 de 1957, pela
Assembléia Legislativa de Goiania. Juntamente com a derrota o do plebiscito,

se deu a fransferéncia do engajado juiz Dr. Feliciano Magh: la regido norte para
Andpolis, enfraquecendo o movimento.
O discurso separatista veio novam e a criagdo do estado do

G a
&0 Pélo governo federal do projeto
a Campos, apresentou trabalho

Mato Grosso do Sul, que conseguiu em 1977
de criagdo do Estado. Neste contexto, o

sobre aredivisGo territorial, propondo a cf loZe territdrios, entre eles o do Tocantins.
Foi apresentado também projeto plebiscitéria para a posterior criacdo do
Territério do Tocantins, aprovado @ mar e Deputados e que, no ano seguinte, foi

arquivado pelo Senado Federal
em 27 de julho de 1988, p: Sistematizac@o e pelo Plendrio da Assembleia
Nacional Consmuinfe‘ mada no dia 05 de outubro de 1988, com a
promulgacéo da oitavi icad Brasileira.

Figura 01: Mapa do Brasil no inicio do século XIX e mapa politico atual do Brasil com destaque
para a localizacdo do Estado do Tocantins no pais.

Fonte: Adaptado de PALMAS, 2014. Iniciati ci deSYergemes e sustentaveis (ICES).

Percebe-se, entdo, que stado do Tocantins foi resultado de
uma luta que comegou no século XIX e cl nou tom um projeto de lei aprovado pelo
Congresso Nacional, em 1985, apds ido v8iado em duas ocasides pelo presidente da

Republica, José Sarmey, que eonsid 5 o plano oneroso e desprovido de interesse
publico.
2.1.2.Prg tacdo da cidade de Palmas
do do do Tocantins foi instalado, adotou como capital
proviséria a cidade d iracema do Norte, hoje denominada Miracema do Tocantins. A

busca para a'i do ela capital definitiva levou algumas outras cidades a pleitearem
a vaga, 4 iguaina, Gurupi e Porto Nacional. Porém, com a necessidade de
quada, infraesirutura e planejamento urbano, foi decidido construir
para a sede da capital do novo Estado.

A Constituicdo Estadual do Tocantins, promulgada em 5 de outubro de
1989, definiu Palmas como a capital do Estado, estabelecendo a data 1° de janeiro de
1990 para a transferéncia da capital proviséria de Miracema do Tocantins para Palmas.

Criada para ser a capital do mais novo estado do Brasil, Palmas foi a Ultima
cidade planejada construida do século XX. A sua pedra fundamental de construgcdo foi
lancada no dia 20 de maio de 1989, ficando sua instituicdo como capital determinada
pela Lei Estadual n° 70, de 26 de julho do mesmo ano.

No levantamento de uma adequada drea para localizacdo de uma
cidade que pudesse representar um pdlo de iradiacdo de desenvolvimento para o Estado,
a presenca da rodovia Belém-Brasilia, do eixo projetado da ferrovia Norte-Sul e do Rio
Tocantins - cruzando quase que em paralelo uma faixa central do Estado na diregdo norte-
sul, foi evidentemente considerada pelas vantagens econdmicas, garantia de acesso e
de recursos hidricos indispensaveis & infraestrutura da futura cidade. A margem direita do
Rio Tocantins, que era tida como a mais atrasada do Estado, além de possuir precdrio
acesso, ja possuia um povoamento considerdvel em torno de cidade: o Porto
Nacional, Miracema do Tocantins e Paraiso do Tocantins, poderia [} ente
influenciada pela presenca da capital, formando uma forte rede d a ser
consolidada no coragdo do Estado, sob o impulso multiplicador d i Imas.

partir dai, os estudos prosseguiram, resultando na sele
32x32km, incluindo terras das duas margens do Rio Tocal finalmente escolhido
i las serras do Carmo e do
Lajeado, na regi@o central do Estado, possibilitan uer municipio do Tocantins
esteja mais préximo de Palmas do que da ¢ d uer outro estado com que este
faz divisa: Bahia, Goids, Pard, Piaui, Mar 0550.

Figura 02: Quadrilatero 90X90 escolfido para a implantacdo de Palmas.

2y

Fonte: PALMAS, 2014. Iniciativa de cidades emergentes e sustentaveis (ICES).
A localizag&o escolhida, além de estar situada no centro geodésico do
Brasil, € dotada de importantes rodovias, ferrovia e significativos corpos hidricos, o que
poderia levar Palmas a um patamar relevante de desenvolvimento urbanistico, ambiental,
politico e econémico.

O sitio urbano de Palmas tem alguns limites bem demarcados pelo Rio
Tocantins e a Serra do Lajeado. As trés vias principais tém funcdes especificas
fundamentais: a TO-050 € a via de articulagcdo de Palmas com o Estado do Tocantins; a
Avenida Theoténio Segurado é a principal via urbana da cidade: e a Avenida Parque
acompanha o contorno do lago, definindo uma drea designada para lazer e cultura.

Figura 03: DivisGo das zonas de uso previstas no Projeto Urbanistico de Palmas.

Fonte: PALMAS, 2017.
Organizag&o: Gedgrafo Daniel Bartkus Rodrigues, 2017.
Palmas foi concebida através de um projeto urbanistico modernista,
abrangendo uma drea urbana com 11.085ha, com capacidade para abrigar cerca de 1
milhGo e 200 mil habitantes. O plano-bdsico, seguindo a caracteristica modernista de
setorizacdo das atividades, previu dreas especificas para moradia, comércio, indUstria,

poder publico e dreas mistas, com um sistema vidrio composto de largas avenidas, usando
rotatérias para evitar cruzamento de trénsito. Esse plano previa fases de ocupacdo e
adensamento, estabelecendo diretrizes para seu crescimento e desenvolvimento com um
eixo central adensado, onde se concentfram servigcos urbanos.

Figura 04: Malha urbana vidria de Palmas.

Entretanto, a exemplo d
e extremamente planejado ndo se sus!
cidade. Aliado & falta de regula a

de um sistema de informagdes g

ampliagdo, tampoucq as
numero de vazios urbane,

populacdo de menar p % it
&OLOGIA

A Constituigdo Federal e o Estatuto das Cidades, Lei n° 10.257/2001 e suas
ao processo e definem passos bdsicos necessdrios para elaborac&o/
nos diretores para cidades acima de 20 mil habitantes, garantindo a
la sociedade civil organizada.

Uma das defini¢des da norma legal € instituir uma Comisséo com a fungéo
de definir diretrizes e apoiar as decisdes de forma participativa.

No caso especifico de Palmas, onde o processo ja vem sendo discutido
em grupos técnicos desde 2014/2015, tendo seu inicio formal em marco de 2016, com a
instituigdo da Comisséo Especial para elaboragdo da Revisdo do Plano Diretor, temos mais
algumas normas que optou-se por seguir, quais sejam:

e Resolucdes do Ministério da Cidade;

* Recomendacdes do MPE;

e Estatuto da Cidade;

« Plano Diretor Participativo/ Guia para elaboragdo pelos Municipios
e Cidaddos - Instituto Polis.

A metodologia para a revisGo do Plano Diretor de Palmas observou, além
das normas citadas acima, o cuidado na aplicacdo de diversas técnicas, td
de contribuicdes da comunidade geral, dos setores da sociedade civil
corpo técnico multidisciplinar, como no processamento, andlise e relatori
informagoes.

icio, a ComissGo
NICACAO, que

Subsidiada pela regulagdo descrita acima,
Especial definiu e aprovou um PLANO DE TRABALHO e um N

vém norteando as acdes e o processo de trabalho.
A Revisdo do Plano Diretor Parti M
O

istribuida em cinco fases,

conforme fluxograma abaixo descrito:

Figura 05: Fluxograma das che& ¢ evisdo do Plano Diretor.

MEIODOLOGIA

Fonte: IPUP, 2017

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2 de 24/08/2001, que institui

a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil.
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3.1. ETAPA 1 - PLANEJAMENTO

A fase de Planejamento foi iniciada com a implantacdo da ComissGo para
revisGo do Plano Diretor de Palmas e deve seguir até o término efetivo dos trabalhos. Todos
os planos relevantes e importantes do processo foram definidos e/ou aprovados com
apoio da Comissdo, excetuando-se aspectos técnicos que, obviamente foram definidos
pelo grupo técnico em suas formas de representagdo.

Os trabalhos para a Revisdo do Plano Diretor do Municipi almas
foram conduzidos pela Prefeitura Municipal, em conjunto com a Comiss isd® do
Plano Diretor, integrando a sociedade em todo o processo, atra icinas de
sensibilizacdo e nivelamento da comunidade, encontros setoriais, i08s, comunitdrias e
audiéncia publica, realizados nas diversas regides da cidade. \

3.2 ETAPA 2 - LEITURA DA CIDADE: TE (N UNITARIA
A leitura da cidade consistiu i icag@® das principais fragilidades e

potencialidades existentes no Municipio, c as sidiar as alteragdes posteriores

da Lein® 155 de 28 de dezembro de 2007 O

de Palmas.

re a politica urbana do Municipio
Para assegurar Go da comunidade e garantir a construgdo de
I nicipio de Palmas, foram realizadas diversas
to de todos os segmentos da sociedade no processo
ativo de Palmas — RPDPP.

reunides que permitirag o & @ im
da Revisdo do Plano Di P

orPafticip
-4% a e a Leitura Comunitéria foram divididas em 03 (trés) eixos
temdticos:

senvolvimento Territorial;
iscal e Governanga.

3.2.1 Leitura Técnica da Cidade

A leitura técnica consistiv na identificagdo das tematicas, de forma a
identificar os principais aspectos que devem ser considerados na definic&o de uma politica
de desenvolvimento urbano para o Municipio.

As atividades desempenhadas pela equipe técnica foram:

« Levantamento e andlise das legislacdes municipais relacionadas as
temdaticas apresentadas;

« Levantamento e sistematizagdo de Planos, Estudos e Projetos do

municipio;

e Levantamento, sistematizacdo e andlise de mapeamentos do
municipio;

e Produc@o de Relatérios Técnicos e Mapas Temdticos x0s do
Diagnéstico.

Da leitura técnica apurou-se 173 relatérios, Ol respectivas

contribuicbes técnicas.

3.2.2 Leitura Comunitdria &
dliseegriti
ndo:

Nesta etapa foi construida uma participativa da realidade
local, através da avaliacdo de resultados obii le todas as fases do processo
de revisdo, divididas em trés fases a sab, ensibilizacdo e nivelamento da
comunidade; encontros setoriais com les¥classistas representativas, reunides
comunitdrias e audiéncia publica.

Ao todo foram

estas divididas em 15 (quil

% s consultas, o territério do Municipio foi dividido em 15
Regides de Planej to,yeara garantir que todos os atores representativos da sociedade
pudessem parfieij e posicionar quanto aos conflitos, potencialidades e futuras

23 (vinte e trés) consultas & comunidade, sendo

s os enconfros comunitdrios, reunides setoriais e audiéncia PUblica
e divulgados, através do Didrio Oficial do municipio de Palmas - TO,
pal onvites e cartazes.

o)
a

A leitura comunitdria iniciou-se com a primeira Audiéncia de Mobilizac&o,
Sensibilizacdo e Nivelamento da Comunidade. Em seguida, ocorreram os Encontfros
Setoriais e as reunides comunitdrias, finalizando com a confecgdo dos relatérios das leituras
técnicas e comunitdrias, feita pela equipe técnica em conjunto com a ComissGo de
Revisdo do Plano Diretor.

3.3 ETAPA 3 — ELABORAGAO DO DIAGNOSTICO

Concluida a etapa da leitura técnica e comunitdria, iniciou-se a
elaboragdo do Diagnéstico Municipal pela equipe técnica, que serd remetido & ComissGo
Especial de Revisdo do Plano Diretor, a qual poderd sugerir alteracdes & redacdo e,
posteriormente, encaminhd-lo para andlise do Conselho Municipal de Desenvolvimento
Urbano e Habitagd@o, ao qual competird a expedicdo de Recomendagdes, se assim se
fizer necessario.

A metodologia dos trabalhos para composi¢c@o do Relat refigindr de

Diagnéstico foi conduzida da seguinte forma:
\ temas pré-

os conforme padrdo

1. DistribuicGo da equipe técnica nos diver
definidos, conforme suas dreas de conhecimento;

2. Pesquisa e elaborac@o da sintes:
definido para adequar-se as fases seguintes dos tr 05:

3. Pesquisa e formatacao
estudos pré-existentes;

s técnicas a partir de outros

4. Padronizacdo das confibuicdés temdticas que ocorreram ao longo
Foruns, Reunides Técnicas, oficinas, etc.;

ircdo das classificacdes de interesse (dimensdo, Temas.

Subtemas, etc.);

.. ndlise e redagdo do resumo por TEMAS/ MACROTEMAS, todas as
c i S padas no banco de dados sob o ponto de vista dos conflitos (utilizando
filtr de dados das contribui¢cées classificadas). Estes resumos foram base para
o relatrio preliminar do DIAGNOSTICO;

9. Readlizacdo das Reunide/s Técnicas de Compatibilizacdo dos
Resultados do Diagndstico Municipal, com o cruzamento dos temas, considerando sua

fransversalidade e cruzamentos necessdrios;

10. Edic@o do Relatério preliminar do DIAGNOSTICO MUNICIPAL;

11. Submeter e validar com grupo estratégico o DIAGNOSTICO DA
CIDADE;

12. Apresentacdo do DIAGNOSTICO PRELIMINAR para a ComissGo
Especial para RPDP;

13. Apresentacdo do DIAGNOSTICO PRELIMINAR para o Conselho
Municipal de Desenvolvimento Urbano;
14. Submeter o DIAGNOSTICO PRELIMINAR & 2° AU@

téenico e comunitdrio,
icdo das estratégias e
licados, conforme relatérios

4. RELATORIO DIAGNOSTICO TECNICO E COM

O Grupo de Trabalho, com base no

procedeu a leitura do cendrio atual, provével e o desgjavelpa
as ferramentas e/ou instrumentos urbanisticos que el ser

abaixo descrifos:

4.1. ZONEAMENTO Q t
4.1.1. Inlrodug

\

Este es
complementar ao Pl
territério com seu:
do solo em u
crescimento,

efetivagdo do direito & cidade, pautado na visdo do

onsolidando as matérias de parcelamento, uso e ocupacdo
i e analisar e orientar o adensamento demogrdéfico, orientar o
mobilidade, quadlificar a vida nas quadras, promover o

' ! I e efivo de fortalecer os instfrumentos como ferramenta

desenvolyil ondémico e o parcelamento do solo urbano do municipio de Palmas
sobre lapo Participativo de Palmas de 2007 - Lei Complementar N° 155, de 28
d ro

Reordenar o processo de ocupagdo do territorio do municipio de Palmas
equilibrahdo de forma adequada o aproveitamento urbanistico dos espagos publicos e
privados.

4.1.2.Areas Estruturantes

4.1.2.1. Adensamento

Sem uma boa reestruturagdo do adensamento demogrdfico previsto para
Palmas, a falta de atividades econdémicas e institucionais, a simplificacdo sobre as regras
do parcelamento, uso e ocupagdo do solo, qualificac@o na paisagem e de uso residencial
em conformidade com os processos de produgdo e transformagdo do espaco urbano
previsto no do Plano Diretor de Palmas.

H& ndo aproximagdo do emprego e dos servicos urbanos as moradias, a
n&o promogdo de habitagdes de interesse social de forma integrada das g s com o
territério, com oferta de servicos publicos e empregos com Instalagcdo de e entos
sociais em locais com caréncia de servigos publicos, em especial salde ucagdo?

Com a falta de varios segmentos que qualificam lensamento
urbano na cidade, que nos proporciona uma forma de adens: os eixos de
ocupacdo prioritdrio com o surgimento de novas e pequena: lentro da mesma

cidade, tais como os loteamentos em dreas ndo urban: e proliferando ao
longo do municipio de Palmas.

A cidade proporcionou vdrios es,
boa qualidade dificultando para o proprio p
equipamentos urbanos em funcdo das grai
adensadas das ndo adensadas.

m servicos publicos de
municipal a instalagéo de

Desta forma, os lotes urbahgs estd® com valores ndo adequados com a
realidade da cidade, fazendo co a pepulacdo de Palmas va para as dreas ndo
urbanas, promovendo um alt vida, sem inrfraestrutura em algumas dreas
residenciais e comerciais j&

E com\
de um bom adensal
imobilicria aterrori; do dos grandes vazios.

adensar, estd ci amente errada, pois adensamento construtivo ndo representa
adensamfiel populacional, muito menos demogrdfico. Serd que ndo é & hora de
reverm Pl idade de alguns instrumentos urbanisticos em Palmas? Acredito que

sil porguea proposta dos instrumentos sdo outras.
Por isso temos ineficiéncia em transporte publico com tarifa alta, IPTU caro
e em seguida a aplicagdo do IPTU progressivo no tempo e no espaco, aplicacdo da

Outorga Onerosa do Direito de Construir, preco de lotes caros dentro da drea urbana e da
drea com maior centralidade dentro do municipio de servigos pUblicos, violéncia nas dreas
ndo ocupadas e ocupadas iregularmente e falta de seguranca publica.

Demonstra-se claro a fragiidade de densidade. Segundo Acioly e
Davidson (1998), e Alves (2011). Formas de calcular a Densidade: Densidade bruta e
Densidade liquida.

Densidade bruta — Expressa o nUmero total de pessoas residindo numa
determinada zona urbana dividida pela drea total em hectares, incluindo-se escolas,
espacos publicos, logradouros, dreas verdes e outros servicos pUblicos. A densidade
habitacional bruta mede o nimero total de unidades dividida pela drea f a gleba.
Toda drea incluida dentro da poligonal de um assentamento deve ser consi para
efeito da determinacdo da densidade bruta.

Densidade Liquida - Expressa o nimero total de
determinada zona urbana dividida pela drea estfritamente utiliz
A densidade habitacional liquida expressa o nimero total de
exclusivamente ao uso habitacional.

Segundo Acioly e Davidson (1998), e 11). Indicadores de
Densidade: Densidade demogrdéfica, Densidade ciol Densidade edificada ou

indo numa
sidenciais.
ividido pela drea

construida.

le moradores dividido pela drea
inada densidade populacional e
geralmente expressa em habitantes por héetare (Rabitantes/ha), toda via em dreas mais

amplas pode ser utiizada a a
(habitantes/km?).
Densidade (ol Também chamada de densidade residencial,

esta medida express ofdl de unidades habitacionais construidas em uma

determinada drea url £ fepresentada em unidades habitacionais por hectare
(unidades habita s, Jhabitagdes/ha).
sidl

i edificada ou construida - Expressa o total de metros quadrados

da edificacdo tare, ou seja, o total da drea construida existente dentro da
poligo %ﬁmento ou bairro, medida em m? por hectare. Assim, se utiliza toda a
n

drea d to urbano.

A

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2 de 24/08/2001, que institui

a Infraestrutura de Chaves Piblicas Brasileira - ICP-Brasil.
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Figura 06 - Vantagens e desvantagens da baixa e da alta densidade
ALTA DENSIDADE
Eficiéncia na oferta de| |Us® eﬂc"ﬁ [criminalidade
b daterra [obrecaroanas]
== |
geragao de| | Vitalidade urbana
receitas _|[maior controle] Maiores riscos de
social de escala degradagtio ambiental
Waior .
acessibilidade a congestionamentos e
P saturagéo do espago
precaria acessivilidade]
203 senvigos | manutengdo dos|

owea eragic

controle social

wzZmeP-HZP<

WPEIMFrOODT
vr

mais sl[Onclo e
trangitidade || [6xcesso de consumo de terra
urbana & infra-estrutura
BAIXA DENSIDADE
Fonte: Claudio Aciolf & ForBes Davidson

Figura 07 - Fatores quemQN nsidade urbana

Fonte: Claudio Acioly & Forbes Davidson

Observe os exemplos abaixo:

Trés dreas com 75 unidades habitacionais por hectare. Demonstrando
como o mesmo numero de unidades habitacionais pode ser diferentemente arranjada no
espago urbano.

Figura 08 — Arranjos de unidades habitacionais

Fonte: Alves (2011).

A densidade pode ser consideraday, b nificativa para o

desempenho da cidade, porém quando ultrapassa miveis minimos de salubridade passa a
confribuir na existéncia de diversos impactos a nfais forigndo-se um sério problema

el
para manutencdo da cidade. Portanto estd h e nsarmos o adensamento de
N

Palmas, visto que a regido central da ci ta infraestrutura ociosa, que,
portanto, poderiam ser adensadas evit St sdo para periferia (crescimento
horizontal), que estdo sem infraestrutura s inteara suportar a populagdo atual.

4.1.2.2. Expansdo

X| ana foi bastante citada nas contribuicdes da
tadia com preocupacdo tanto pela comunidade, como
al setforiais. A partir das contribuicdes coletadas, é

tencdo especial em todas as dreas de planejamento,
conflitos especificos, inerentes a essas dreas.

A questao
revisdo do Plano Diretq se
pelos técnicos, como
necessdrio que o a;
sendo que em als

S

re e Planejamento (AP) denominadas AP 09, AP 10, AP 11, AP 12
AP 13, APN4 e “ocalizadas na drea rural do municipio, foram apontados alguns
conflit r% s principalmente & descaracterizacdo da zona rural e das dreas de
pro; gric . Isso em razdo da pratica de micro parcelamento das propriedades,
sel n respeitar a legislacdo que regulamenta tal prdtica. A Lei Federal
n° 5. , que cria o Sistema Nacional de Cadastro Rural, em seu Art. 8° determina que
“para fins de fransmissdo, a qualquer titulo, na forma do artigo 65 da Lei n. 4.504/1964,
nenhum imével rural poderd ser desmembrado ou dividido em drea de tamanho inferior &

do modulo calculado para o imével ou da frag@o minima de parcelamento fixado no § 1°
deste artigo, prevalecendo a de menor drea”.

§ 1°- A frac@o minima de parcelamento serd:

a) o médulo correspondente & exploracao hortigranjeira das respectivas
zonas tipicas, para os Municipios das capitais dos Estados;

b) o médulo correspondente s culturas permanentes para os demais
Municipios situados nas zonas tipicas A, B e C;

<) o médulo correspondente @ pecudria para os demais Municipios situados
na zona tipica D. (BRASIL, 1972, s/p. ).

Segundo o Instituto de Colonizag@o e Reforma Agrdia — , No
municipio de Palmas a FragcGo Minima de Parcelamento — FMP, é de 4 he: , forme
tabela abaixo:

Figura 09 - indices Bdsicos de 2013 - Sistema Nacional %\ r

sisTEm)

SR 26 -TOCANTINS

Fisc
oy

bz oAl
[ [r— | |

1715002 NOVAROSALANDA o 4w s smomo sea
17101 NOVOACORDO w 4w w8 wmwsr 2em7 APA
150 NovoALEGRE o 4w 7 sossss aon A
1701 OLVERADE FATMA w4 s w0 wewa  wss A
1721000 o s % 215 20600 22109 APAG

nte: INCRA, 2013.

Entretanto, exist s situacdes em que o parcelamento do imével
rural pode ser menor @ a erminado. De acordo com a Lei n° 13.001, de 20 de

junho de 2014, fica est

.8 da Lein. 5.868, de 12 de dezembro de 1972, passa a vigorar
intes alteracdes:

se desmembre permaneca com drea igual ou superior & fragdo minima do
parcelamento;

\, §4° O disposto neste artigo n@o se aplica:
| - aos casos em que a alienacdo da drea destine-se comprovadamente a
sua anexacdo ao prédio ristico, confrontante, desde que o imével do qual

Il - & emissGo de concessao de direito real de uso ou fitulo de dominio em
programas de regularizac@o fundidria de inferesse social em dreas rurdis,
incluindo-se as situadas na Amazénia Legal;

1ll - cos iméveis rurais cujos proprietdrios sejam enquadrados como agricultor
familiar nos termos da Lei n° 11.326, de 24 de julho de 2006; ou

IV - ao imével rural que tenha sido incorporado & zona urbana do Municipio.”
(NR). (BRASIL, 1972, 5/p. ).

No caso de Palmas, importante faz-se ressaltar dois itens contidos no artigo
da lei acima. O inciso lll, que trata da agricultura familiar, sendo que essa atividade apenas
se configura nos termos da Lei n° 11.326, de 24 de julho de 2006:

Art. 3° Para os efeitos desta Lei, considera-se agri
empreendedor familiar rural aquele que pratica gtivi

| - ndo detenha, a qualquer fitulo, drea
médulos fiscais;

Il - utilize predominantemente mé&o-d
atividades econémicas do seu estgkele:

\‘
rel familiar originada de atividades

o ou empreendimento, na forma

1l - tenha percentual
econémicas do se
definida pelo P
2011)

iesma lei, discorre sobre aincorporacdo de imoével
ndo é o caso de Palmas. Diante do todo exposto, e
es obtidas nas leituras comunitdrias, de cGmaras seforiais e
om a descaracterizagdo da zona rural de Palmas €&

rural & zona urbana, g
de acordo com asgon
técnicas, a preocupgca:

procedente, vi ue a ocupacdo que ndo visa o desenvolvimento de atividade
produtiva @a ca ropecudria traz implicagdes e impactos altamente prejudiciais,
que tepdinfl0énci ara além da quest@o da producdo. Isso porque fica evidente que o
grande’ n: nto nas dreas rurais mais proximas da cidade tem mudado
C tal o perfil dos moradores desses locais.

A ocupagdo para além do perimetro urbano, adentrando na chamada
zona rural, estd criando um grande numero de assentamentos, que visam o micro
parcelamento quase que exclusivamente para fins de lazer ou veraneio, residenciais e
especulagdes imobilidria. Essa mudanga abrupta, tanto na paisagem natural como na
caracteristica da populacdo residente, tem gerado uma pressdo muito grande nos
produtores que realmente tem tanto vocacdo quanto interesse em permanecer com suas
areas destinadas & producdo agropecudria, principalmente com o cultivo de hortalicas e
a criag@o de peixes e pequenos animais.

Acrescente-se ainda, a apreensdo da populagdo dessas dreas com
relac@o & mudanga na tributac@o dos terrenos, que poderd ser praticada pela prefeitura
municipal, em razdo da mudang¢a de caracteristica de rural para urbano. Também foi
elencada a falta de informagdes sobre a zona rural e a necessidade de uma melhor
discussdo sobre as zonas rural e urbana.

Outra questdo apontada pelos participantes das consultas comunitdrias
foi em relagcdo ao alto preco dos iméveis na zona urbana, que obrigam a lacGo a
buscar alternativas mais baratas. Assim, os assentamentos irregulares e clai 0s V3o
surgindo préximos do perimetro urbano de Palmas, ao mesmo tempo em S tos
sdo criados e aprovados na margem esquerda do lago, no distrito v) s, que
pertence ao municipio de Porto Nacional.

A preocupagdo com as questdes ambientais
comunidade, principalmente as relacionadas & agua, is

ocupacdo completamente desordenada coloca em%isc
mananciais da regido, incluindo toda a bacia do Ribeirdo
pelo abastecimento de dgua potavel a popula Py ens:

rl

oi relatada pela
lUigdo resultante da
eftes que formam os
ussU Grande, responsavel

4.1.3. Parcelamento do

Sem uma boa
ocupacdo, que regula a divisdo o
econdémicas, diversificacdo do
de estruturacdo urbana,
promovendo qualida

parcelamento do solo urbano, uso e
solo, objetivar e intensificar as atividades
e qualificacGo da paisagem ao longo dos eixos
ento e estruturacGo das dreas dos centros,
ntivar construgdes sustentaveis reduzindo emissdes
indo menos dgua e energia, otimizando a utilizacdo do
para a melhoria das condigdes ambientais.

de gases de efeito est
espaco publico e,
e haxer limitagdo, maior critério, na instalagdo de empreendimentos
d

gral rte. Se ndo forem observadas as condi¢des urbanisticas do seu
T n elhor equilibrio entre as areas publicas e privadas, melhor interface
pUblico e o edificio, compatibilizando a densidade demogrdfica e a

istente, avaliando a continuidade e a conectividade do sistema vidrio, nGo

o do uso do solo aos diversos meios de transporte nGo motorizados, em especial
& adoc@p de instalagdes que incentivem o uso da bicicleta.

J& se observa um crescimento e ocupagdes desordenadas proximas aos
corregos com parcelamentos irregulares, inclusive perfo do aterro sanitdrio, fracionamento
em moddulos rurais em zona rural, em especial aos distritos de Taquarucu e Buritirana.

Ressaltando que todos esses parcelamentos iregulares causam
desmatamentos na mata ciliar, ocupam as margens dos cérregos e do lago, incluindo as

dreas de transicdo (urbano e rural). Sendo assim, a cidade de Palmas, necessita de uma
atualizacGo com equipamentos modernos monitorando o territério, para os agentes
fiscalizadores possam intervir de imediato quando ocorrer tais ocupagdes.

Figura 10 - Loteamentos iregulares no municipio de Palmas

/

Q o Ses 6iL Regido Norte |V & =weoaa
083 - 09062017 - v2
Eacain

— prowte
(2) Revisdo do Plano Diretor 170000

[Autoria & departamento Forte
Bretrs Momiesge Pomes

Entende-se que ndo é somente um processo fiscalizatério, mas também
punitivo para os que ocupam e executam edificacdes irregulares, tanto na drea urbana
como na drea rural, coibindo tal pratica e garantindo qualidade de vida, sem segregagcdo
sécio espacial e sem desmatamento de drvores protegidas.

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2 de 24/08/2001, que institui

a Infraestrutura de Chaves Piblicas Brasileira - ICP-Brasil.
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Para que Palmas no futuro nGo venha sofrer com mais ocupacdes
desordenadas é necessdrio e obrigatério respeitar os leitos dos cursos d’agua naturais
perenes e intermitentes, as dreas as margens do lago, as faixas de dominio publico das
rodovias evitando com que o municipio tenha no futuro que redlizar e regularizar de forma
fundidria as dreas publicas e privadas.

O parcelamento ndo pode ser tratado como parte da cidade que ndo
tem vida prépria, nele habitam pessoas, precisando de saneamento, infraes; a bdsica
como: dgua, energia, sadde, escola, transporte publico que corresponda col ifa justa
e adequada a realidade das pessoas, ndo esquecendo que com O s i
fiscalizador tanto aos que vendem e como aqueles que ocupam de
responsdveis por seus atos.

Figura 11 - Rodovias Estaduais Federok\
= >

Rodovias Estaduais e Federais o s 1
= e

() Revisdo do Piano Dirtor ras00m0

Pl [ — T

Figura 12 - Ordenamento urbano

48 s P
Legenda; 0 125 25 5 7.5
Kilometers
P
P
N* de serie:
Ordenamento Urbano —
025 - 16052017 - V1
— Projeto: Escal
A Reviséo do Plano Diretor 1:150.000

[Autoria e departamento:

Prefeitura Municipal de Paimas

Instiuio Municipal e Planejamento
pan

16/05/2017 - V 1

4.1.4. Uso e Ocupagdo do Solo

No processo de elaboragdo/reviséo do PDP é fundamental o
conhecimento da configurac&o espacial de Palmas, materializada no teritério, conforme
a especificidade das fungdes urbanas exercidas. A andlise do uso e ocupagdo do solo vai
permitir a identificacdo de dreas homogéneas em suas caracteristicas e dinémicas, o
papel que desempenham na estrutura urbana, possibilitando hierarquizacdo, definicGo
funcional e o zoneamento das atividades.

Conforme a metodologia adotada para a elaboracédo d nostico,

sob a otica dos conflitos identificados'. Neste contexto metodolégico:
ocupacdo do solo” foi abordado sob dois éngulos - o interesse pUilic
estratégico.

4.1.4.1. UsoeO Go do Solo de

No que diz respeito ao interesse piblic
de Planejamento - AP 1; AP 2; AP 3; AP 4; AP 5; AP é; AP 7; Al
arespeito do uso de grande parte das dreas pUbli
elas ndo estariam voltadas para a comunidade

ciaram preocupacdo
PM's) —declarando que
. visto que, as atividades ali

hecer os critérios adotados para a
sse respeito, cabe destacar que, de

ente designada como APM?, para instalagdo
, reforca-se a necessidade de consulta &
le uso desses espacos, que sdo, por sua destinacéo,
a das reunides seforiais, foi relatado o caso de uma
a associagdo, que desempenha atividades comunitdrias
ais, sendo o restante do tempo, destinado as atividades de

darea publica doa P
durante apenas as
cunho particult

Al que diz respeito as dreas de uso comum do povo, € preciso

as as rdes Non Aedificandi (AVNA). Essas dreas, de acordo com o Plano

I RUPOQUATRO, 1989), destinam-se a implantacdo ou preservacao de

a ajardinamento, cujo objetivo é assegurar condicdes ambientais e

. podendo ser parciaimente utilizadas para implantacdo de equipamentos
comunitdrios. Nas reunies setoriais, foi relatado que muitas dessas dreas tém

seus usos alterados, sem consulta prévia & comunidade local. Nessas dreas, a Prefeitura
Municipal de Palmas desenvolve um programa/projeto denominado “Adote uma drea
verde (Adote um Jardim)3”, para incentivar o envolvimento da comunidade no cuidado

1 Ver detalhamento na metodologia e Plano de Trabalho.
2 Podendo ser APM, AV e/ ou institucionais.
2 Neste programa, o adotante se compromete a cuidar das éreas.

dessas dreas. No enfanto, percebe-se que, em muitos casos, tais objetivos foram
totalmente desvirtuados.

Sob um olhar mais técnico, outro ponto levantado nas leituras, foi & falta
de vigildncia do poder publico, pois ndo existe uma politica de
acompanhamento/monitoramento eficaz na destinacdo das dreas publicas, sejam elas
dareas publicas, institucionais ou dreas verdes.

4142 Usoe Go do solo de i égit t

As dreas de interesse estratégico s@o recortes icisi . do territério
municipal, cujas caracteristicas tém importancia relevant; tel ocdo do
desenvolvimento do Municipio como um todo.

Nas confribuicdes comunitérias e técnig
interesse estratégico, a zona de influéncia do aeropgrto
definidas as formas de ocupagdo, o gabarito dg# edificac
permissdes*.

-se como drea de
), na qual deveriam ser

s e demais restricoes e/ou

Também foi cobrada
especial com relacdo as Unidades de C

contros comunitdrios atencdao
C's, definidas na Lei Complementar

de notavel interesse ambiental fra
e ambiental por parte do pod

e has confribuicdes técnicas foi que, apesar de
jeto urbanistico denominado Projeto da Capital
Basico/Memdria, elaborado  pelo Grupo Quatro
Arquitetura Soci Ltda. (GRUPOQUATRO, 1989)5 definiu, os parametros de
ocupagdo e a drea de sua implantagdo, as bases do tracado urbano, a
localizacdo de ici dos espacos publicos estruturantes , as formas espaciais

segund oes” e as etapas de ocupagdo, aimplantagcdo da cidade nGo se
deu fors tado. A desvirfuagdo do projeto original resultou numa mancha
url exp: Go, com formagdo de periferias nas franjas da cidade e vazios urbanos
na cénfrais

No que diz respeito ao projeto original, os técnicos coroboram com a
afirmativa de Oliveira et. al. (2015), de que foi feito numa perspectiva predominantemente

4 Cabe ressaltar que o Instituto de Planejamento Urbano de Palmas - IPUP, nesse momento, estd na fase de
elaboracdo de uma minuta de lei referente a esse tema.

$ Escritério de planejamento que elaborou o projeto de Palmas, fendo como coordenadores os arquitetos Luiz
Fernando Cruvinel Teixeira e Walfredo Anfunes de Oliveira Filho.

fisico-territorial, além de muito flexivel, o que teria facilitado ingeréncias politicas e de
especulacdes imobilidrias.

Foi apontado também, tanto nas leituras técnicas como nas comunitdarias,
a quantidade excessiva de instrumentos legais relativos ao uso e ocupagdo do solo e ao
zoneamento criados, ao longo do tempo, em nome do ordenamento territorial do
Municipio, mas que acabam dificulfando o controle urbanistico(Tabela 01).A demanda
comunitdria, traduzida em linguagem técnica, é de consolidacdo d normas
urbanisticas em um Unico instrumento, que seja auto-aplicavel, facilitando ole do
uso do solo pelo governo municipal.

Figura 14 - Tabela - LegislagGo municipal que rege o zoneamento,
solo de Palmas.
N° DA LEI/ANO

Lei Ordindria n° 386/1993 Dispde sobre a divisdo da
(Renumerada como LC n°® Municipio de Palmas em
321/2015) Urbanizagdo Prioritari

Lei Ordindria n° 468/94 dispde sobre ggglivi:

urbano.
Dispoe ‘@
Urbanizacdegri
N
e sebre a polifica urbana do municipio de Palmas,
rrwlad ara atender ao pleno desenvolvimento das

ciais da cidade e a garantia do bem-estar de

LC n° 94/2004

LC n® 155/2007

s Rgbitantes.

\)\gu\umenm o uso de terrenos comerciais e residéncias
o para licenciamento, instalagcdo e funcionamento de
Len ‘64/200& Estacdes Radio-Base - ERB, de Telefonia Celular no

municipio de Palmas

Dispde sobre a Regulamentacéo e Aplicacdo do
Parcelamento, Edificacdo e Utiizagdo Compulsério -
PEUC do solo urbano n&o edificado subutiizado ou nGo-
utilizado.

Regulamenta os usos admifidos e indices urbanisticos da
LC n®203/2010 Area de Urbanizag@o de Interesse Turistico - AUIT do
municipio de Palmas.

Dispoe sobre a aplicacdo da Outorga Onerosa do Direifo

LC n® 27472012 de Construir e da Mudanca de Uso.

Fonte: Anexo 81 - Andlise do Uso e Ocupacdo da Area Urbana, Centralidades e
Mudancas de Uso e Ocupagdo.

Ainda a esse respeito, a Lei Complementar n° 155/2017, em seu artigo 20
aponta que as Leis n® 386/1993 e n° 94/2004, j& deveriam ter sido revisadas, no entanto, o
que ocorreu foram apenas modificacdes pontuais que nGo atenderam e/ou atendem as
necessidades de maior abrangéncia de interesse coletivo.

A Lei 386/1993, além de dividir a drea urbana da sede do Municipio em
zonas de uso, também estabelece atributos de Uso e Ocupacdo do Solo, com indices
Urbanisticos (Taxas de Ocupagdo, indice de Aproveitamento, Afastamentos igatorios e
outros), além de atividades e usos permitidos, com funcdo de ordenar terri ente a
cidade. Mas devido a falta de revisGdo, muitos desses indices ndo afi e
necessidades de uso da cidade, necessitando readequagdo.

Por outro lado, a comunidade apontou regide: e ndo sdo
amparadas por nenhuma legislagdo, a exemplo dos dois distt , fgquigrucu e Buritirana.
E outras regides, que sdo tratadas como um grande Nt itorial, apesar das
diferencas evidentes de suas caracteristicas ambientais: icas, como a drea
rural.

o solo apresentados nas
do. nicipio. Os vazios urbanos da
ol ntracdo de populacdo de baixa
ralflade principal definida por meio de
e avanga para drea rural sem
émcial, comercial e/ou servigos; a auséncia
anciais; a auséncia de uma zona de fransicdo
ocupacdo urbana e a rural/agricola/ dreas
planos de manejo para as dreas especialmente
ocupacdo do solo realizadas de forma pontual; a falta
do de grandesequipamentosinstitucionais  (presidios,
cemitérios, cremator de diretrizes de uso e ocupagdo do solo para as chdcaras
urbanas; o de Nipstrumentos originalmente  urbanisticos com a finalidade
predominantem cadatdria, entre outros.

S&o muitos os conflitos de uso €, o
dicussdes promovidas para a Revisdo do Plq I
drea central; espraiamento da malha urb.
renda nas periferias da cidade; a ausén
um desenho urbano; a expan:
nenhumaregulacdoquantod ocug
de confrole urbanistico nas ar

especialmente prote:
protegidas; as alteracd
de diretrizes pai i
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4.2. MEIO AMBIENTE

4.2.1. Introdugdo ao Tema

A elaboragdo deste diagndstico sobre o Meio Ambiente teve como
embasamento tedrico os conflitos/problemas apontados nas leituras comunitdrias, setoriais

e técnicas redlizadas junto & populacdo de Palmas, e, corpo técnico refeitura
Municipal, que foram agrupados em 48 subtemas, de assuntos diversos_sobl idade,
por meio de classificacdo a partir de critérios estabelecidos, para postel isClyssao de

cada subtema a partir dos conflitos/problemas associados a esses.

te  foram:
nfo e Gestdo

Os subtemas relacionados ao  Tema
Vulnerabilidade/Riscos, Areas Especialmente protfegidas,
Ambiental, Ruidos e Riscos aos Mananciais.

A partir de entdo, consider
subtemas e, as dreas de atuagdo dos técnicos d

os que fratavam os
envolvidos no processo
le marco de 2017 e técnicos
da Fundacdo de Meio Ambiente), esses ‘
elaboraram os textos que compuseram

Nesta etapa dos trabalho! ?s Disfritos do Municipio foram tratados de
forma conjunta, nGo sendo indivi dos s conflitos para cada regido. NGo foram
ada:

analisadas as potencialidades \ as leituras realizadas.

lade Ambiental e Riscos Naturais

422 w

S do ‘@ Ministério das Cidades (2006), risco natural € um fendmeno
tural potencialmente prejudicial, que pode causar sérios danos
comunidades expostas (ex: inundagdo, tempestade, seca,

4
e}

uma conotagdo negativa e estd relacionado sempre com perdas. O
Imas nGo apresenta grandes riscos de desastres naturais e também néao foi

Talvez por isso nGo hd um banco de dados completo com o histérico dos riscos/desastres
e o monitoramento constante das dreas mais vulneraveis.

Em relacdo as queimadas, foi diagnosticado o aumento no decorrer dos
anos e em todo o municipio, tanto na zona urbana, nas dreas verdes, na Serra do Lageado
e na zona rural, afetando a qualidade do ar e a satde da comunidade. Palmas apresenta
focos de incéndio o ano todo, porém nos meses de agosto, setembro e outubro (época

de estiagem) tem um aumento significativo, na sua maioria associados & incidéncia
humana, causada principalmente por queimadas indevidas e sem controle de materiais
na zona urbana (devido & prética de queima de residuos sdlidos e também da utilizacdo
do fogo para limpeza dos terrenos) e na zona rural (impeza da drea/pastagem). Ha ainda
preocupacdo quanto as queimadas no Parque Municipal Serra do Lageado, que é de
responsabilidade do municipio, e na drea do aeroporto. A baixa umidade do ar sazonal e
o aumento da emissdo de poluentes tem implicagdes na savde da populagcdo com
aumento dos atendimentos nos postos e hospitais do municipio, princi
criangas e idosos. NGdo hd corpo efetivo e capacitado de Agentes
Combate as Queimadas e Desastres Naturais na Defesa Civil Municipal. A
foi desativada, dificultando o monitoramento mais eficiente e constdnte
fiscalizagdo, sendo que o municipio possui uma grande ext
reduzido nimero de fiscais. Falta combate efetivo das queim:

dliada ao
nicipio.

Em relagGo & seca, foram identificados_ el
P.A Sitio e do Loteamento S&o Silvestre (regiGo do M

ica na regido do
Cotovelo) em 2016,

muitos pontos de captagdo de dgua superficial subterr a sem autorizacdo, e
consequentemente sem critério e ordenamefifo pa so, e também codrregos,
nascentes e cisternas totalmente secos, oc queda da produtividade agricola,

agnostico Ambiental da Bacia
am,observados varios pontos de captagdo

prejuizo social e econémica & popula:
Hidrogrdfica do Cérrego Prata feito em

nascentes ou pogos é utilizada para o
plantas frutiferas, além da dessedentagcdo de

Foram
preservacd@o perm
pléstico e constn

aterramento déxdrea RCC e solos retirados de outros locais, aterramento em drea de

vereda e con: habitagédo em APP de vereda. A empresa Odebrecht
Ambien; s redlizou a medicéo da vazdo no principal afluente do Cérrego Prata
nos m 040 gosto e setembro (periodo de estiagem) entre os anos de 2004 e 2012,
se| uma diminuicdo brusca na vazdo do afluente, conforme o gréfico da
Fig ue vem se intensificando com a urbanizagdo da drea. J& em um Afluente

(sem neme)’ do Cérrego Santa Bdrbara foi feita vistoria em 2015 onde foi identificado que
toda a APP do corpo hidrico foi impactada pela supressdo da vegetacdo e construcdes
irregulares, pelas atividades de aterramento para construgcdo de avenidas e aterramento
para drea de lazer e obras de drenagem o confinamento do canal por meio de manilhas
de concreto.

Consequentemente a auséncia da APP, o corpo hidrico estd sendo
impactado por graves processos erosivos. Ainda foi observado a captagcdo de agua

superficial e subterr@nea ilegais, indisponibilidade hidrica nos periodos de estiagem e
possivel nascente confinada em manilha de concreto. Observa-se ainda que além de ser
obrigatério respeitar a Area de Preservacdo Permanente conforme o Cédigo Florestal Lei
Federal n° 12.651/2012, a nascente do Cérrego (sem nome) estd inserida na Unidade de
Conservagdo Santa Barbara, instituida pela Lei Complementar Municipal n® 155/2008.
Segundo o Relatério IDOM (2015), os indicadores ICES mostram que n&o houve seca nos
Ultimos 10 anos, possivelmente porque parte do lengol fredtico oferta 15% da demanda
local, e por isto os valores de escoamento poderiam ser maiores timados
(considerados bastante conservadores). Mesmo assim, é evidente qu
secos o balango hidrico € menor, como mostra a Figura 02. £ possivel vel
chuvosos existe um superdvit, enquanto nos meses secos (julho e agostofest:
que se sobrepdem, podendo inclusive apresentar quatr éficit, que
representariam uma demanda maior que a oferta.

E segundo o Plano Municipal de Sane
Perdas no Sistema de Distribuicdo de dgua municipal é
sendo considerado alto. Observa-se ainda que a
foram as menores nos Ultimos 10 anos, que a G est
por condominios, havendo captacdes clal i el
barramento de nascentes e coregos par;
Serra do Lageado e Ribeirdo Taquarugu; a'‘quantidade e qualidade das dguas
dos mananciais de Palmas. A bacia do Ciego Prata é a que apresenta maior grau de
antropizag@o entre as bacias hid icas ‘desse municipio, sendo que a nascente
encontra-se dentro de drea pal delimitagdo de seu raio de protegdo. Por fim,
nota-se que ndo existe M Diagndstico Ambiental de todas as nascentes e
bacias hidrograficas s no municipio de Palmas, e consequentemente
acgdes para mitigar o
constante e nel ro
amenizar os dano!

médias em 2015 e 2016
usada de forma incorreta
Srregos como no Agua Fria,
lar e ocupagdes iregulares (APA

o inclusive o abastecimento de dgua em algumas regides da zona
de estiagem como também zona rural, nGo havendo agdes

regulares de dgua, incentivos para o reaproveitamento e reuso da dgua

permanente. Observa-se ainda inUmeros casos de desrespeito & Legislagdo Ambiental.

Figura 15 - Gréfico com a média histérica da vazéo do principal afluente do Cérrego
Prata.

HISTORICO DAS VAZOES MEDIAS DO CORREGO PRATA

Vazdo (L/s)

/

2004 2005 | 2006 = 2007 = 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012
——Julho 1803 | 16621 | 12818 11593 | 848 | 7885 | 918 | 8389 | 779
~m-Agosto | 120,49 12652 | 8278 5948 57,33 5687 6024 581 | 5591
—a- Setembro| 87,02 97,78 | 6384 5078 | 417 | 3601 | 408 | 4324 | 3598

(2015)

Fonte: Odebrecht Ambiental/San .
Figura 16: Balanco hidrico do cendrio atual in: volume de escoamento da chuva

e em amarelo a demandengp longg,do ano, para o cendrio atual).
BALANGO HIiDRICO ATUAL

A Défcitestagio /

seca:
196.298m3

Fonte: IDOM (2015).

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2 de 24/08/2001, que institui

a Infraestrutura de Chaves Piblicas Brasileira - ICP-Brasil.
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Sobre inundagdo fluvial, o Relatério IDOM de Vulnerabilidade e Riscos
Ambientais (2015) diagnosticou que 87% dos registros de desastres que ocorreram em
Palmas (2008-2013) estdo relacionados aos eventos hidro-meteoroldgicos, sendo que a
principal ameaga para a cidade sdo os riscos de inundacgdes. Foi diagnosticada
periculosidade para inundacdo em drea com habitagcdes no Ribeirdo Taquarugu Grande
para um periodo de retorno de 500 anos. As inundagdes, enxurradas e alagamentos fém
maior ocorréncia nos meses de janeiro, fevereiro e marco, periodo caracterizado por altos

indices pluviométricos na regiGo. O evento estd bastante relacionado com nto das
dreas impermeabilizadas (pavimentadas ou compactadas) no decorrer Grea
urbana do municipio, o que reduz a superficie de infiltragdo natural,do mbém
com o aumento das construgdes as margens de rios. Os canais de, ofmportam
a demanda de drenagem atual, sendo estimado que esta si rar com o
aumento de novas construcdes oriundas do desenvolviment i iminuicdo da
infiltracdo pela ocupagdo no entrono da bacia e conse: all mento do canal

de escoamento). N&o hd politicas publicas para evitar
que deveriam ser protegidas mostram sinais de degiadar
zona rural e urbana de Palmas, seja pelo desmatanffente,ou peg processos de degradagdo
ambiental de suas margens (Plano Municipal m Bdsico de Palmas, 2014).
Dados dos relatérios de o n idade de Palmas indicam que, a
incidéncia de desastres relacionadd Q riodo de chuvas fem aumentado
gradativamente desde o ano de 2008, befcomo’o grau de risco em que os moradores
de tais areas estdo sujeitos, totalizapdo a quantidade de 39 ocorréncias, sendo que 85%
das ocorréncias se concentra sul da capital (Aureny's e Taquaralto) e 15% na
regido centro conforme Fi 3 Civil, 2017). A Bacia do Coérrego Cipd ndo foi
inserida dentro de Unii acdo, permitindo assim a ocupagdo as margens
do corpo hidrico, cor 0 Gs nascentes, contribuindo para o assoreamento do
ocesso de escoamento das dguas pluviais (recebe a
drenagem dos bdirro do Sol | e ). Foi constatado que a bacia urbana do Cérego
Cip6 apresent i lice de cobertura por rede de drenagem, e que, aliado aos altos
indices pluyiom: m curtos espagos de tempo, trazem situagdes de risco para os
moradgfés izados as margens das cabeceiras do corrego Cipd (Figura 04).

gundo o PMSB (2014), os atuais indices de cobertura para as bacias
hid i rbanas existentes no municipio estdo em sua totalidade abaixo dos
patal es ‘desejaveis, o que indica alguma deficiéncia no sistema do atendimento
necessdrio. Falta o Diagndstico Ambiental de todas as bacias hidrogréficas que estao
inseridas no municipio de Palmas e medidas para auxiliar no aumento da infiltragcdo dos
terrenos e a recarga do aquifero, diminuindo o escoamento superficial e
consequentemente, o nimero de pontos de alagamentos no municipio (Artigos 19, 37 e
58 da Lei Complementar n® 155/2007).

Figura 17: Mapa de Ocorréncias de Desastres relacionados ao periodo de chuvas — 2008/2014.

MAPA DE OCORRENCIAS DE DESASTRES RELACIONADOS AO
PERIODO DE CHUVAS - DEFESA CIVIL - 2008/2014

PALMAS CENTRO - SUL

MUNICIPIO DE PALMAS

e —
P os B s e eIA e Ssesiots
LEGENDA
CATEGORIA - NATURAL
§ 1.1.4 - Geoldgico - Erosso
 1.2.1 - Hidrologica - Inundagdo
 1.2.2 - Hidrolgico - Enxurrada
$ 1.2.3 - Hidroldgico - Alagamento i
CATEGORIA - TECNOLOGICO

¥ 2.4.1 - Desgaste relacionaco com obras.
civis - colapso em edficacdes

Fonte: Defesa Civil de Palmas.

Figura 18: Mapa de Riscos de Enchentes e Inundacdes da Bacia urbana do Cérrego Cipé.
=a —AIMAS

Fonte: Defesa Civil de Palmas.

ara 0s processos erosivos, o Relatorio Técnico do Diagnéstico Ambiental
da idrografica do Corrego Prata (2016) observado que o principal processo erosivo
na Bacla,do Prata ocorre ao longo do seu canal, e é resultado do mau dimensionamento
do sistema de drenagem urbana a montante do cérrego, onde verifica-se que um grande
volume de dguas pluviais € direcionado para o leito do cérrego em épocas chuvosas, sem
passar por pontos de dispersGo de energia de fluxo, provocando a perda de dreas da
vegetacdo marginal e alargando o leito do cérego. Ressalta-se que as aguas do sistema
de drenagem urbana carregam grande quantidade de sedimentos em periodos chuvosos,
assoreando e gerando maior turbidez da dgua (Figura 05). Desde 2015 a vogoroca da

drea verde AV 304 (AVSE 33), na bacia hidrogréfica do cérrego Brejo Comprido vem sendo
monitorada pela Fundacdo de Meio Ambiente de Palmas, sendo que em que foi emitida
uma Autorizagdo Ambiental & Secretaria Municipal de Infraestrutura, Servigos PUblicos,
Trénsito e Transporte (SEISP) no infuito de promover a sua recuperagdo. De & pra cé a SEISP
vem contrariando as recomendacdes da Autorizacdo emitida pela FMA, descumprindo os
prazos e algumas exigéncias, o que vem piorando a situacdo de erosdo do local (Figura
06). Algumas obras foram feitas, como a construgdo da bacia de retengdo no ponto de

e carrearam uma grande quantidade de sedimentos para a jusal
do Pargue Cesamar, criando bancos de sedimentos (assor

la'NS-06 (entre as dreas
ipal de Infraestrutura,
i verificado supressdo da

Servicos PUblicos, Transito e Transporte de Palmés SP),

vegetagdo em uma drea superior a necessdris ins 'o ponto de langamento da
drenagem, sendo que parte desta esta (0.15 ha) e da Unidade de
Conservagdo do Sussuapara, € que o, )apara encontra-se parcialmente

assoreado no local devido ao ndo cuida: execucdo da obra (Figura 07). J& em um

o ta Barbara foi feita vistoria em 2015 onde foi
identificado que foda a APP do col co folimpactada pela supressGo da vegetagcdo
da APP e construcdes iregulares, p ividades de ateramento para construcdo de
avenidas e aterramento p Q redhde Tazer e obras de drenagem o confinamento do
canal por meio de mani eto. Consequentemente & auséncia da APP, o corpo
hidrico estd sendo i

obras de drenagem pluvial executada na continuagas
verdes 206N e 306N) e de responsabilidade da Secret

Afluente (sem nome) do Correg;

N°1.786 - SEXTA-FEIRA, 30 DE JUNHO DE 2017

Codigo Florest ° 12.651/2012, a nascente do Cdrrego (sem nome) esta
inserida na Uni de €onservacdo Santa Barbara, instituida pela Lei Complementar
Municip: . © Cérrego Tilba, que fica dentro da Unidade de Conservacao (UC)
Tivba, sta te degradado, podendo ser observado supressGo vegetal,
ast to rosdo, intensificada pelo sistema de drenagem da quadra 1.112 Sul
se I de moradores. Apresenta ainda pouco volume de dgua e curso
interre 1 no periodo de seca (Figura 09). O mau dimensionamento da rede de

drenagem pluvial fem ocasionado a criacdo e expansdo de diversos processos erosivos
junto & rede e drenagem e cursos hidricos do municipio, apresentando divergéncia em
relacdo a Arfigo 57 da Lei Complementar n° 155/2007. Foi diagnosticado também
assoreamento nos Cérregos Coqueirinho, Taquarucu Grande e Pequeno, S&o Jodo e no
Lago de Palmas. Falta o Diagnéstico Ambiental de todas as bacias hidrograficas que estao
inseridas no municipio de Palmas, o mapeamento e o monitoramento dos processos
erosivos e a recuperacdo das areas aue id estdo dearadas. Ha necessidade de melhor

planejamento e redimensionamento da rede de drenagem (distribuir a carga em mais
pontos de lancamento e/ou obras que consigam diminuir efetivamente a energia das
aguas pluviais), pois estd ocasionando diversos processos erosivos nos corpos hidricos do
municipio, como também medidas para auxiliar no aumento da infiltragdo dos terrenos e
a recarga do aquifero, diminuindo o escoamento superficial e consequentemente a
erosdo e o assoreamento dos corpos hidricos.

Figura 19 - Assoreamento o longo do Cérrego Prata e afluentes. %

Figura 20 - Fofos
cérego Brejo

[N —

Novos processo erosivos (19/01/2017).
Fonte: Fundacdo de Meio Ambiente de Palmas.

Figura 21 - Fotos referente as obras de drenagem pluvial execuk eriga NS-06.

-
SUPRESSAO VEGETAL EM OBRA DE DRENAGEM URBANA =

QJ em APP e Area Verde/Unidade de Conservacao.

% & %

Assoreamento do curso do Corrego.

Supressdo Vegetal em APP.

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2 de 24/08/2001, que institui

a Infraestrutura de Chaves Piblicas Brasileira - ICP-Brasil.
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Solo nGo compactad

Talude sem cobertura vegetal e
ponto de langcamento da drenagem. da obra.

Fonte: Fundagdo de Meio Ambiente de Pal

Vogoroca em rua sobre o Corrego. Assoreamento no Corrego
Fonte: Fundacdo de Meio Ambiente de Palmas.

Figura 23 - Fotos do Corrego Tiuba.

Trecho de afluente do CAl estagio avancado de erosdo.
Fonte: Fun eio Ambiente de Palmas.

aifgda em relagdo as Unidades de Conservacdo que o
perimetro das dreas nd iderou‘as nascentes dos corregos inseridos nestas, que estdo
G UC Brejo Comprido é cortado por vias estruturantes da
itada pela TO-010, incorrendo na separacdo da nascente

nira-se numa das regides mais adensadas de Palmas, entre a regido
e Sudeste/Sudoeste. E a drea da UC Tiuba sofre forte pressdo para a
aprovagdo de parcelamento urbano pelos atuais proprietdrios das terras e ndo hd
diretrizes especificas que determinem seu uso. A nascente do Ribeirdo Brejo Comprido sofre
influéncia direta do langcamento da drenagem pluvial local. O desmatamento e
ocupacdes iregulares em todo o entorno da cidade, inclusive em dreas de protecdo
ambiental, e desrespeito & legislagcdo ambiental; ndo hd regulamentacdo especifica
municipal para o uso e destinacéo da drea da foz do Ribeirdo Suguapara, entre a Avenida
Parque e o Lago, caracterizada por grande representacdo de espécie vegetal adensada;

extragdo ilegal de madeira na drea da antiga Assembleia Legislativa. Na regido do
Morada do Sol hd ceré@mica que queima palha de arroz. E contamina¢cdo do lengol
fredtico e remoc&o do solo sem licenciamento. Na fauna foi diagnosticado a diminuicdo
da diversidade faunistica, existéncia de cacadores (zona rural), caca predatédria e
cativeiro, pesca periddica com correntes e redes, suinocultura influenciando na
conservacdo das nascentes, perda e afugentamento da fauna com a ocorréncia de
desmatamento e queimadas. Na regido de Buritirana observou-se poluicdo do solo, da
Ggua e do ar por agrotoxico e dispersdo de material particulado no ar
agricolas (calcdrio), inclusive no periodo noturno; e também degradaca

Silvestre devido ao arrendamento por produc@o de soja (Buritirgna
mananciais (esgoto, agrotoxico, criagdo de animais, lixo), degr
qualidade da agua comprometida prejudicando & salude
preservacdo e ocorréncia de lodo no lago, préximo .
Taquarucuzinho hd langamento de residuos sélidos e d imais mortos, e no
Cérrego Sao Jodo ha captagdo iregular de dgua, con
motor/bomba. A ocupagdo no entorno do Cérregodo
estd secando. Sobre o sistema de esgotamento i
local de saida do esgoto da ETE Aureny hd ativi

ndscentes,
. falfa de

ario com brago do Lago da UHE
universalizagdo do servico de

€lulas do aterro), presenca de insetos (moscas) e
oximidade com moradias). Aumento na producdo

dos residuos sélido: ustricis, na Bacia do Cérrego Prata.

sﬁqgem o municipio de Palmas sofre com o aumento das
queimadas || e ntam, um grande risco e estd associada & cultura da queima para
limpeza sionando aumento dos atendimentos de salude) e com a
rica em algumas regides (foram identificados muitos pontos de
superficial e subterranea irregulares, intervencées humanas em dreas
permanente, como supressdo da vegetagdo, represamento irregular dos

menores nos Ultimos 10 anos). As consequéncias destas acdes sdo a degradacdo das
dreas de protec@o ambiental provocando lentamente a morte e o desaparecimento dos
corpos hidricos afetando a quantidade e qualidade das éGguas dos mananciais e
consequentemente a populagdo. J& no periodo de chuva, a populagdo sofre com as
inundagdes (bastante relacionadas com o aumento das dreas impermeabilizadas-
pavimentadas ou compactadas- e com o aumento das construgdes as margens de rios

no decorrer dos anos, sendo a regido dos Aureny's e Taquaralto concentfra 85% das
ocorréncias) e com o aumento dos processos erosivos (grande parte relacionado ao mau
dimensionamento do sistema de drenagem urbana, onde um grande volume de aguas
pluviais é direcionado para o leito dos cérregos sem passar por pontos de dispersdo de
energia de fluxo, provocando também perda de dreas da vegetacdo marginal e
assoreamento, sendo que em alguns pontos a situagdo vem piorando, pois a Secretaria
Municipal de Infraestrutura, Servicos PUblicos, Transito e Transporte (SEISP), responsdvel por
algumas obras, vem contrariando as recomendacdes da Fundagdo de Mei
Palmas). Foi diagnosticada ainda a poluicdo do solo, da dgua e do ar
regido de Buritirana; poluicdo dos mananciais (esgoto, agrotdxico, criac
lixo); desmatamento e ocupacdes irregulares inclusive em dreas e biental,
desrespeito & legislacdo ambiental, caca e pesca predatorias; ¢ a agua no
bragco do lago (atividades de lazer e zona de mistura do eNda ETE Aureny) e
contaminac&o do lencol fredtico do aterro sanitério e {q m moradias. As
altam Agentes de

das dreas degradadas. Nota-se ainda g
os inimeros casos de desrespeito &
reaproveitamento e reuso da dg
red\menslonamen'o da rede d di

urbana, como também medidas para auxiliar
e diminuir o escoamento superficial.

ialmente Protegidas

Areas\Especialmente Protegidas tiveram como primicias para sua
criagdo a@onsti le 1988, que em seu artigo 225 trata sobre as questdes ambientais
no pai ut capitulo remete a uma norma-principio, enunciativa do direito de
todg, i biente ecologicamente equilibrado, bem como, “impde de forma
r tanto da coletividade quanto do Poder PiUblico de preservar o meio
ambiépteespecificou alguns deveres a este Ultimo™ (PEREIRA e SCARDUA, 2008). Entre os
estd o de definir espacos territoriais a serem especialmente protegidos, de
alteracdo e supressdo permitidas somente por meio de lei.

Tais espagos territoricis e seus componentes a serem especiaimente
protegidos tem o fim de assegurar a efetividade do direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, como rege a Constituicdo.

E importante salientar que espacos territoriais especialmente protegidos
ndo se confundem com unidades de conservagdo. Estas sGo espécies do género espacos
territoriais especialmente protegidos (PEREIRA e SCARDUA, 2008).

Apés a Constituicdo é aprovada a Politica Nacional de Meio Ambiente,
que regulamenta o artigo 225 da Constituicdo e define as diretrizes e objetivos para a
protecdo especial de espagos ambientalmente relevantes.

Pelo posto, o Ministério do Meio Ambiente os espac
“Englobam as Unidades de Conservacdo (UCs), mosaicos e corres
espacgos considerados essenciais, do ponto de vista economlco, or
sociobiodiversidade, além de serem provedores de servicos aml
oportunidades de negdcios.” (Brasil, 2017)

prioritérias para conservagdo, o Ministério do Meio Amii
baseada no Planejamento Sistematico de Conservacdo
de dreas em fungdo da sua importancia. Seus
informacdes descrito anteriormente, objetivando
que incluem: "a) alvos de biodiversidade (e Ik cies raras, ameacadas, efc.),
b) unidades fitogeomorfoldgicas (conside indicador de biodiversidade), c)
alvos de uso sustentavel (dreas de beleza C: ue fornecam servicos ecoldgicos, que
contenham espécies de uso comegeial ou cUltural) e d) alvos de persisténcia e processos
(éreas importantes para servicos d oriolano e Pinheiro, 2011).

nda a metodologia
al prioriza a definicdo
elham ao conjunto de

e compdem o Plano de Trabalho para revisGo

Area de Prote te dos Codrregos municipais, Ocupagdes de dreas
ambientalmen iv8is, e, Uso imegular dentro da Area de Preservacé@o Ambiental Serra
do Lajeadp — Al do, além das consideragdes sobre as Unidades de Conservagdo —

UCs, cri m 2007 pela atual Lei n°155/2007.

que diz respeito as UCs criadas na Area Urbana de Palmas, parte delas
‘erdes, conforme Lei de parcelamento do Municipio. A criagc&o das UCs na
Lei dis com que qualquer alteracdo nos limites, ou, na exclusdo dessas, exija toda a
mobilizagdo da comunidade e dos agentes politicos e de gestdo municipais, para sua
aprovagdo. Comisso, as areas criadas e previstas na Lei, ficam ‘asseguradas’ contra acdes
de mobilizagdo de interesses ndo coletivos, em favor de sua exclus@o/alteragdo. Ressalta-
se que ndo havia no Municipio nenhuma Unidade de Conservacdo Municipal criada até
areferida Lei, apesar dessa acdo ser uma das obrigacdes da Gestdo Municipal, conforme
previsGo da Constituicdo Federal e Politicas Estaduais e Municipais vigentes.

Por outro lado, dada a necessidade de protecdo dos corpos d'dgua que
ocorrem naquelas dreas, sujeitos a uma situacdo de vulnerabilidade pelas ocoréncias de
usos/agdes degradantes nessas, como supressdo das vegetagdes, ocorréncia de pontfos
de langamento de drenagem pluvial, ocupacdes das margens e entorno, enfre outros, a
criagcdo dessas dreas na Lei que determina o Plano Diretor da cidade, se fez fator de
‘seguranca’ para estas, pois aumentou o nivel de restricdo de seus usos. Contudo, dada a
falta de implantacdo plena das Unidades de Conservagdo, conforme normativas do
Ministério do Meio Ambiente - MMA, definindo seus usos a partir do enqua ento em
categorias, fezcom que as UCs criadas ndo cumprissem plenamente um gapel iental,
mas, tornaram-se espacos sem usos definidos, apenas, restritivos.

Sobre as Unidades de Conservagdo criadas pelo iretor em vigor,
um dos questionamentos registrados foi quanto ao critério ad limitag&o de
seus perimetros, que, em parte das Unidades criadas na Regi T e Palmas, nGo
incluiu as nascentes dos Corregos existentes em cada tou-se que fodas as
Unidades criadas tiveram como critério de delimitacdo rimetros, as Areas de
Protecdo Permanente dos Cérregos que as compgd da por dreas adicionais,
em algumas Unidades, ora delimitadas pelo sistédma istente, ora ndo, remetendo
aideia de que o objetivo de criacdo dessas, ec jos cursos d'agua.

Outro aspecto levant 1 relacionado & delimitagdo do
perimetro das UCs, diz respeito aregido d dos'€drregos Taquarussu e Brejo Comprido,
que desaguam em perimetro Palmas. Foi registrada a auséncia de
regulamentacdo especifica pa e acordo com a Lei, a delimitacdo das UCs dos
respectivos Corregos néo abia esses. Essa drea encontra-se em uma Area de
Lazer e Cultura — ALC‘em S
entre outros. Porém, nes
representagdes de
Palmas. Dado o o
essaregido tor e d
espaco.

Gerrado, que conecta essas duas Unidades ao lago de
posicdo de flora, recurso hidrico, e localizagdo geogréfica,
‘ande importéncia para a troca génica da fauna que utiliza desse

Sol a situagdo fundidria das UCs, estima-se que das 14 existentes, 4 sGdo

areg in unicipal; 8, particulares; 1 terras do Estado do TO e 1 ndo hd informagdo
sol Go. Dessa forma, dada a possibilidade de desapropriagcdo de alguma drea,
tal fa' ig determinante para a implementacdo da UC, pois incorre na necessidade de

um investimento pecunidrio por parte do poder pUblico para uma possivel desapropriagdo,
ou, nos casos em que forem dreas estaduais, de uma articulacdo politica favoravel para
o repasse dessas, fatores que precisam ser previstos antecipadamente, quando da
criacdo de espacos protegidos.

Nas dreas das UCs criadas, foram registradas contribuicdes que dizem
respeito a ocupagdes irregulares e regulares em seus perimetros.

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2 de 24/08/2001, que institui

a Infraestrutura de Chaves Piblicas Brasileira - ICP-Brasil.
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A partir de estudos realizados em algumas UCs, identificou-se a ocorréncia
de espécie vegetal relacionada na lista da flora ameacada de extingdo no Brasil,
formulada pelo IBAMA. Com esse dado, nota-se que a redlizagdo de estudos em cada
drea, ou, em futuras dreas a serem implantadas UCs é fator primordial para a decisGo de
sua implantacdo, ou ndo. Um fator que reforca essa situacdo foi a observacdo de
exemplares de fauna que sdo de interesse da comunidade para caca. Com isso,
comprova-se que esses ambientes sdo necessarios para a preservacdo dessas populacoes
animais, que ocorrem mesmo em meio urbano, e que utilizam desses os para
circulacdo, e sobrevivéncia.

Tal situagd@o demonstra ainda indicativos quanto a Wl e das
dreas. Além da pratica de caca, ocupacdes irregulares, supressa; 0, captura
de animais, a ocorréncia de queimadas foi situagdo também rgg! o sua origem
associada a agentes antrépicos locais.

il
tel

Quanto a fauna nas UCs, observa-se ci@ de espécies com
hdbitos arboricolas, que necessitam de vegetacdo a sey desenvolvimento. Comisto, a
supressdo de vegetagdo torna-se fator determip te ra resenca, ou ndo, dessas.
Alem disso, registrou-se ainda que as dreas di d ncontra grande ocorréncia
de remanescentes vegetais, séo utilizadas p n: 0 locais de escape, diante das
pressdes que sofrem pelas ocupagoes o fe} U redor.

Em todas as UCs gue as‘pascentes se localizam no perimetro urbano
da cidade, estas se encontram degradas, ou*em estado de vulnerabilidade que pode
comprometer sua fungcgo am Destaca-se que foram registradas ocorréncias de
grande pressdo antropic: Fator importante também registrado é a
edtico em pontos diversos dentfro das UCs.

constam ocupagdes irregulares e regulares, entre as
ocorréncia de disposicGo inadequada de residuos sélidos,

voliados a construcdo de edificagdes, abertura de vias e construgcdo de
pas: tes), sGo fatores que tém gerado a depreciagcdo da qualidade ambiental.
Como ‘tesultado, pode ser considerada a alteragGo da vazdo dos corpos hidricos,
diminuindo a oferta de dgua para a populagéo.

Uma situac@o relevante é que nas UCs em que o dominio das terras € de
particulares, a pressdo para parcelamento das dreas é constante, pois, conforme textos
do Cédigo tributdrio, por estarem em perimetro urbano, essas dreas sdo passiveis de sua
cobranga. Considerando que as atividades desenvolvidas nas dreas sdo relacionadas a
criacdo de gado e animais domésticos, basicamente voltados a subsisténcia dos

moradores locais, para evitar o pagamento de altos valores cobrados, os proprietdrios
optam por parcelar a drea e comercializar os lotes.

Situagd@o de grande importancia constatada em parte das UCs criadas &
o impacto dos pontos de lancamento de drenagens, no leito dos Corregos inseridos nelas.
Talsituagcdo fem levado a deslocamento de nascentes (UC Suguapara), processos erosivos
no leito dos cérregos, em nivel de formacdo de vocorocas (UC Sucuapara, Parque
Cesamar) e carreamento de grande quantidade de particulas sélidas par leitos dos
corregos, incorrendo no assoreamento desses.

A partir de levantamentos bibliograficos realizados, obser e ndo
hd& estudos de caracterizacdo para todas as UCs criadas pela Leiy® 28/12/2007.
Com esse cendrio, algumas dreas tém seus usos, conflitos e p totalmente

desconhecidos, impedindo a gestdo adequada dessas. D\

cao de Corredores
el protegida, ndo foi
sociado as informacgdes
mentado, poderia ser o
o] areproducdo e manutencdo

Apesar da previsdo na Lei n°® 155/200;
Ecolégicos, este instrumento, ou, tipo de drea _esp
regulamentada para conexdo entre as UCs cria . Bste fa
de circulac@o de espécies animais nas U
potencializador da garantia de ambientes a
animais e vegetais.

fe}

Registra-se ainda a integl e} icitdria entre as acdes municipais e
estaduais de protecdo de espaq &

O Go hé, no Cadastro Estadual de Unidades de
Conservagdo, o registro da AP, e Galego, criada pelo Decreto de 2012, em fase

de regulamentagdo pelo org

Sobre Ggmng alizadas no Municipio, agdes como represamento,
aterramento para ana e para construgdo de estruturas para atragdes
artisticas (Area Urd

e que entre as contribuicdes das Reunides com a Comunidade
diz respeito as Areas Especialmente Protegidas de Palmas, os

registradas estGo o uso dessas dreas para atividades de lazer, recreacdo e
barrameéntos. E fato de destaque a afirmacéo de que na APA, essa ocupacdo iregular
tem sido ‘regularizada’, conforme o registro a seguir: “CONSEGUE-SE DOCUMENTOS SEM
PASSAR PELOS TRAMITES LEGAIS DAS AREAS RURAIS PARA USO IRREGULAR DENTRO DA APA
DA SERRA DO LAJEADO", demonstrando uma possivel vulnerabilidade na Area, a
ocupagodes/parcelamentos iregulares.

Fato notado ainda sGo as acdes de supressdo de vegetacdo ds margens
dos Corregos, nas Areas de Preservacdo Permanente - APP. Essa realidade foi registrada

nas diversas zonas de planejamento da cidade, tanto em drea urbana, quanto na rural.
Associado ao desmatamento, foi registrada a ocorréncia de ocupacdo desses espacos
com moradias. Tais registros se deram em dreas as margens de diversos corregos do
Municipio, ndo se limitando aos situados no perimetro urbano, ou rural. Sobre essa situagdo,
considerando os Distritos de Taquarugy e Buritirana, a ocupacdo de APPs e o
parcelamento irregular das chdcaras em torno de seus perimetros urbanos, sdo os grandes
problemas enfrentados na regido.

Foram registradas ainda agdes que envolvem o uso e alterac: orpos
hidricos no Municipio. SGo elas: Desvio do Cérrego S@o Jodo; Desmat to,‘eros@o e
assoreamento do Coérrego Taquari e Degradacdo de mananciais agua
(Urbana e rural).

No que concerne a Legislagdo que trata A Especialmente
Profegidas, o que inclui as Areas Verdes (conforme Lei ¢ °468 e Decretfo n
55/2007, se observa
a sobreposicdo de atos legais, redundéncia de ac definicbes/conceitos
entre a Politica Municipal e a Lei Complementar,
ambiental mas que contém definicdes conflita
155/2007, bem como, dreas criadas com o ivo' rotecGo ambiental, mas sem a
realizacdo de estudos prévios, para defi al vocagdo.

verificar que apenas a criacdo de Unidades
nte protegidos, ndo foram suficientes para a
que, a falta de diretrizes especificas para a

adequada gestdo dessas Are

gestéo de cada uma, del; s, APP, Sitios arqueolégicos e paleontolégicos,
Areas de ETA e ETE, e no artigo 26 da lei), bem como, de estudos sobre
tais, foram fatores fu ara o ndo sucesso na protecdo desses espacos. Fato
também importai é previsdo orcamentdria para as suas implementagoes.

ato bém a necessidade de agdes voltadas & protecdo de APP e
nascentes_dos hidricos de todo o Municipio. Conforme conflitos analisados, a
espacos feritoriais vem gerando grandes impactos ambientais locais,
a expectativa de evolucdo de impactos a nivel regional, podendo
ualidade e quantidade de oferta hidrica no Municipio. Por outro lado,
con: ue os outros espagos territorialmente protegidos foram criados na Lei, mas
ndo tivégam nenhuma acgdo voltada & sua implementacao, hd necessidade de ampliar as
acdes de gestdo ambiental, de forma a atender fodos eles, evitando situacdes
iremedidveis nestes.

E notdrio ainda que, durante a vigéncia da atual Lei, problemas antes
identificados nas atuais UCs evoluiram, e outros, tiveram seus efeitos apenas paralisados,
mas n&o remediados. A legislacdo é de confusa compreensdo, com sobreposicdes entre

os instrumentos legais j& existentes, bem como, entre as conceituacdes das dreas, além de,
criar Areas sem qualquer diretriz que norteie seus usos.

4.24. ji e Gestdo

O conflito “falta de fiscalizagdo ambiental” é um dos princij oletados
nas leituras comunitdria, setorial, técnica e outros relacionados com o tema pl ento
e gestGo ambiental e foi apontado em todas as dreas de planejamen isGo do
Plano Diretor. O conflito coletado, falta de fiscalizacdo ambiental, foi com o
numero reduzido de fiscais ambientais capacitados para re edimentos

adequados em relacdo as atividades/empreendimentos
efritorio municipal.
itica municipal de
to e gestGdo ambiental

A fiscalizacGo e o monitoramento ambiental sGo instr
meio ambiente (Lei n° 1011/2001) fundamentais par
no municipio. O conflito indica a ocorréncia contiji
o microparcelamento irregular do solo rural parafis
ambiental nGo consegue coibir devido o nU e
e estruturagdo.

Os conflitos relacionado:
coletados nas leituras comunitdri
areas de planejamento da revis
econdmicos que 0 MuNIcipis
rural, principo\meme,‘ do
urbanizacdo, que é
regulamentares, m:
imprescindiveis p

nica e outros e apontados em todas as
no Diretfor, se referem aos passivos ambientais e
do decorrentes da ocupacéo iregular do solo

elamento irregular do solo rural para fins de
res problemas do municipio, que possui normas
espeitadas, logo, o planejamento e gestdo ambiental sGo
diversos problemas como este.

flitos relacionados & gest@o dos recursos hidricos foram
munitdrias, setorial, técnica e outros e apontados em todas as
to da revisdo do Plano Diretor. Esses conflitos apontam a necessidade
ojetos e agdes voltados para a preservagdo e conservagdo das
municipio com o envolvimento dos ribeirinhos, proprietarios rurais,
comunig do entorno das microbacias, usudrios de Gdgua e outros, pois o uso e a
ocupac do solo pelas atividades antrépicas, com degradacdo das dreas de
preservacdo permanente, dos corregos e suas nascentes, associado aos usos de agua
superficial e subterr@nea sem um controle mais rigido pelo poder publico vem resultando
em escassez e rodizio no abastecimento de dgua tratada, que vem se agravando a cada
ano no periodo de estiagem. Portanto, a elaboracdo de estudos de diagndsticos
ambientais das microbacias, de seus respectivos planos de usos mdultiplos, de
monitoramento da qualidade das dguas, de zoneamento ecolégico-econdmico, de

projetos de preservacdo, conservacdo e recuperacdo de APP's degradadas e outros, com
o envolvimento de todos, sGo necessdrios e fazem parte do planejamento e da gestdo
ambiental, que deverd levar em considerag@o o meio ambiente, com as dreas de risco,
vulnerabilidade, dreas prioritdrias para conservac@o, seja para assentamento da
populagdo, na localizagcdo de empreendimentos ou mesmo para a realizagcdo das
atividades propicias para determinada drea.

Alguns conflitos relacionados com a APA Serra do Lajeado ados nas
leituras setoriais e individual e apontados nas AP 9, AP 10, AP 11, AP 12, AP 1 4 e AP
15, dreas de planejamento da revisdo do Plano Diretor, indicam qu de
Conservagdo estadual, a qual é gerida pelo NATURATINS, senta
problemas relacionados com uso e ocupagdo do solo por ativi endimentos
iregulares, pois a APA possui plano de manejo com zon o, onde as
atividades/empreendimentos potencialmente poluidores col de instalacéo

réas especialmente
iestdo ambiental para
onsiderar os planos de

dentro dos limites da UC devem obter anuéncia do érga (e}
protegidas também devem ser consideradas no planejamet
lev
le em conjunto com outros

definicdo das diretrizes de uso e ocupacdo do sel
manejos das UC's existentes, e buscar articular agges de’
atores.

Os conflitos relacionad (o) sanitdério e mineragdo coletados
em leitura comunitdria e apontados na Al dredde planejamento da revisdo do Plano
Diretor, indicam que algumas o s/ reendimentos em operacdo estdo em
conflito com varias familias que gst do em dreas proximas, entende-se que devido
o aumento da urbanizagdo g,d
de uso e ocupacdo % érea rural sGo os principais fatores causadores destes
conflitos. Vale ressaltar ana também existem alguns conflitos semelhantes,
principalmente, relaci estagcdes elevatdrias e de fratamento de esgoto
localizadas proxil cias. Logo, para minimizar os impactos de vizinhangca
percebidos é necessario maior controle sobre as
clividodes/emp eftos e ocupagdes irregulares no teritério, desta forma, os
instrumepto nto e gest@o ambiental, séo essenciais para o poder publico na
amento, principalmente para a zona rural, buscando evitar novos

Os conflitos relacionados com as queimadas coletados em leitura técnica
e indivi | foram apontados em todas as dreas de planejamento da revisdo do Plano
Diretor e associados ao tema planejamento e gestdo ambiental. Estes conflitos indicam
que a ocorréncia de queimadas tem causado vdrios danos ambientais e & salde humana,
e os custos para reparacdo destes, principalmente relacionados & satde publica, sdo
superiores aos recursos financeiros gastos pelo poder publico com as agdes executadas,
sendo estas, somente, de combate &s queimadas. Além disso, os conflitos indicam que o
poder publico tem encontfrado dificuldades para realizar o planejamento e executar

agdes de prevencdo, controle e combate as queimadas que sejam satisfatérias ao
minimizar os danos sofridos com a ocorréncia das queimadas, que vem se tornando um
problema cada vez mais comum e caracteristico da cidade, principalmente, entre os
meses de agosto e outubro, contudo, este cendrio negativo pode ser mudado através do
planejamento e gestdo ambiental com o envolvimento de todos.

Os conflitos relacionados com as dreas especialmente protegidas,
coletados nas leituras técnica e comunitdria, foram apontados em quase t as dreas
de planejamento da revisdo do Plano Diretor e associados ao tema plai

procedimentos legais burocraticos para regulamentar e consolidar
mesmo a implantacdo de projetos que visam a preservacdo
sendo necessdrio a alteracdo da definicdo dessas dreas col
mantendo o objetivo de preservacdo e conservagdo pal
fator que dificulta a regulamentacdo e consolidacdode
fundidria, j&@ que muitas dessas areas sGo propried: s. Outra situagdo sdo os

nessas dreas, devido &
a delimitag&o proposta para

ineficiéncia da fiscalizac&o ambiental. Outr
as UC's na Lei n® 155/2007 ndo foi precedi;
a legislacdo federal. Atualmente, o te:
entrave para a gestao dessas dreas, devendo o planejamento ambiental para a cidade
ser realizado anteriormente para € Qr a cd@o das Areas Especialmente Protegidas
e ndo ao contrario, como esta etor atual. Em relagdo as dreas verdes, verifica-
se que ndo foi criado o Sis; de Areas Verdes, com o intuito de gerir estas
de gestdo e implementagcdo especifica, com a
i e ocupacdo, limitando sua implantacdo e gestao
eficientes, incorre el ocoes e usos irregulares e/ou instrumentos adicionais nestas
dareas. Além dos” prokle existentes nas dreas verdes situadas no nucleo urbano
ari bservar a situacdo das dreas verdes dos distritos municipais,

centro/sul, é n S
principalmente, arucu, regido de grande relevancia e fragilidade ambiental que
vem s o gradada pela ocupacdo iregular do solo em dreas verdes, publicas e

particul Al ente, a demanda de criacdo e gestdo de parques, dreas verdes e
Ui servagdo pela populacdo e poder publico € alta e, ainda, tecnicamente,
& esse para o crescimento da cidade, que é um organismo vivo, sendo necessdrio a

criag@oNde um sistema municipal de dreas protegidas, que deve ser produto do
planejamento e gestdo ambiental, através do qual todas as dreas prioritdrias para
preservagdo deverdo ser mapeadas e previstas no zoneamento do municipio.

Os conflitos relacionados com o desmatamento e impactos na fauna
coletados nas leituras setorial, técnica e comunitaria foram apontados em quase todas as
dreas de planejamento da revisGo do Plano Diretor e associados ao tema planejamento e
gest@o ambiental. Estes conflitos indicam a ocorréncia de desmatamento de vegetacdo
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nativa motivada pela ocupacdo irregular do solo em drea rural e instalacdo de
atividades/empreendimentos contrariando a politica de sustentabilidade, podendo estar
associado & falta de consciéncia ambiental e a ineficiéncia da fiscalizagGo ambiental.
Indicam, também, que o desmatamento nas dreas verdes urbanas ocorrem sem critérios
e, &s vezes, realizado pelo préprio poder publico municipal, que pode ser associado & falta
de interrelag@o conceitual e setorial na gestdo publica municipal, principalmente, entre
as dreas de engenharia e meio ambiente. Outro conflito observado, se refere &
arborizagdo urbana, que vem sofrendo muitas perdas de individuos arbéreo: falta de
programa de controle e combate as pragas e doencas, além disso, a ro i

pela gestdo nas dreas pUblicas ndo preserva mudas plantadas pel
conflitos também indicam que na instalagdo de novos loteament:
desmatamento em dreas que ndo deveriam, inclusive dreas pubili
compensacdes ambientais definidas sGo consideradas inefici
nos conflitos a ocorréncia de afugentamento da fauna, pr
e atropelamento de animais silvestres, que pode estars
dreas, que sdo habitat ou refugio de animais, tanto ni
medidas podem ser revistas ou adotadas afr s pl
minimizar as ocorréncias de desmatamento
com o fortalecimento da gestdo ambiental ico pode estar mais presente no
desenvolvimento de acdes com o intui 0s recursos naturais e controlar o
desmatamento em conjunto com outros s resgonsaveis.

desmatamento de
ana ou rural. Muitas
jamento ambiental para
a drea urbana, além disso,

@

Os conflitos relacio com o fortalecimento da gestdo ambiental
coletados nas leituras individuaféen omunitdria foram apontados em quase todas
as dreas de planejamento ano Diretor e associados ao tema planejamento
e gestdo ambiental. que o poder publico municipal deve fortalecer o
orgdo ambiental,
aplicabilidade da

nflitos relacionados com programas e instrumentos da Lei n® 155/2007
ra técnica foram apontados em quase todas as dreas de planejamento
lano Diretor e associados ao tema planejamento e gestéo ambiental. Os

previstos na Lei n® 155/2007 n&o foram implementados e/ou efetivados pela gestdo publica
no prazo estabelecido, sendo estes essenciais no planejamento e gestdo ambiental do
municipio. Outra quest@o é que a referida lei nGo esclarece as implicagdes para a ndo
implementacdo e/ou efetivagdo dos programas, sistemas e instrumentos previstos.

4.2.5. Riscos aos Mananciais
A leitura comunitdria e técnica realizada para contribuir com a revisGo do

Plano Diretor apontou que em diversos locais da cidade hd agdes/atividades que
oferecam riscos aos mananciais.

O problema da falta d'dgua ja é uma realidade e foi levanta:
pontos do municipio (dreas de planejamento), as causas sGo inUmeras:
recurso hidrico ndo é realizada pelo municipio, e sim pelo érgdo estagdual
Natureza do Tocantins — Naturatins e isso implica na divergéncia
decisdes, agdes de monitoramento e fiscalizacdo, e gestdo d
extrema importancia para a manutengdo do recurso.

U
Olfti Ublicas de

O microparcelamento de dreas rurais de ordenada e a
ocupacdo crescente das matas ciliares na drea urbapa desordenado das
APPs e geram os desmatamentos, os assoreamentos, as captt bombeamentos sem
autorizagdo e ou irregulares e por consequéncia estdo, monitoramento e
fiscalizag@o do érgdo responsavel, diminuindo a s @orpos hidricos inviabilizando

a captacdo de dgua para consumo, metendo a sua qualidade e
comprometendo os seus outros usos (Fig

Figura 24 - Foto:

qos Riscos aos Mananciais.

B AR

T S
e agua sem autorizagdo do
aogester, e consequente seca do rio.

Barragem de sacos de cimento, sem
autorizac@o e ciéncia do érgdo
competente.

| . S 2Tl

p . Py . . . ot 2 '

Desvio do cérrego sem autorizagdo a fim de Leito seco do ¢é 0
abastecer uma propriedade.

to/desvio do corego
sem autorizagdo.

e e e : - ¥ ool
le alvenaria no cérrego Agua Fria Construcao iregular no cérego Agua Fria.
sem autorizag&o.

: . Kl
e \ P i
Como de captagao de Ggua no cérego Agua ral,
Fria sem autorizagdo. f ntemente

o

Captagao de

Atividade licenciada mas em desacordo com o
que foi autorizado pelo érgdo competente.

Fonte: Fundacdo de Meio Ambiente de P

Outfro pontfo levantado é a realiza
assoreamento de nascentes e corpos hidricos, podemos
urbanas e estradas vicinais na zona rural, a i lantagdo @,manutencdo de rede de
drenagem, esgoto e abastecimento pUblico se e o das medidas mitigadoras
propostas, ou seja, obras realizadas de mat efigiel do ponto de vista ambiental,
causando graves danos.

ua:bombeamento sem autorizagdo ou iregular;
de®desvios nos cursos d'dgua; todas essas
acdo ou sdo irregulares e consequentemente

Uso desordenado d
construcdo de barragens ou re
situagdes acontecem sem a AW

hidricos gera uma
recursos hidricos tGo e o planejamento das acdes ligadas a esse recurso,
assim como a nicos para realizar os frabalhos em todas as dreas técnicas.

A ertura de pogos na zona rural para abastecimento publico sem o
conh: enfe, técnico necessdrio compromete os lengdis fredticos e consequentemente
as se eus cursos hidricos.
lic

As atividades agropecudrias que séo realizadas no municipio ndo sdo
encit s pelo municipio e consequentemente ndo sGo monitoradas e fiscalizadas
quanto da sua operagdo/realizac@o e quanto ao uso da dgua, assim como o controle de
uso de agrotéxicos e outros defensivos nas lavouras.

O perimetro das dreas das Unidades de Conservagdo ndo considerou as
nascentes dos corregos inseridos nestas, que estdo em drea rural, com consequente falta
de protecdo das nascentes, mesmo sendo APP os limites nGo sG@o respeitados, falta

fiscalizaco por parte do érgéo responsavel, e a reviséo dos limites das UC para inserir as
nascentes dos corpos hidricos nas dreas especialmente protegidas.

A degradacdo da Bacia do Prata estd ocorrendo em tempo integral, ou
seja, caso ndo sejam tomadas medidas urgentes, o Corrego Prata poderd estar bastante
comprometido em poucos meses, devido a atividades autorizadas dentro da micro-bacia
sem os cuidados necessdrios para conter erosdo, assoreamento, poluicdo do solo e da
agua.

Os riscos aos mananciais estGo associados ou tem mMOf.C a
impossibilidade de gestdo por parte do municipio; no desordenamente d lo'$plo das
dareas associadas aos corregos, nascentes e as suas APPs e equeffemente aos
desmatamentos, assoreamentos, poluicGo que comprometem lemais usos
da dgua; a falta de medidas mitigadoras por parte do pod %a execucdo das
obras de infraestrutura associadas aos corpos d'agua; a f hecit

imento técnico e
a falta de servidores para a realizacéo de atividades to, monitoramento,
fiscalizagc&o e tratamento desses dados.

Informagéo técnica: Papel do M criminalmente na drea rural

& considerado mais grave por causa das na:

4.2.6. Ruidos

A leitura técnic aria redlizada para contribuir com a revisGo do
Plano Diretor apontou, que, ivers ais da cidade hd emissGo de som oriundo de
veiculos ou de comércie osslimites tolerdveis, o que vem por causar diversos
transtornos & populacd

itanaor meio da Geréncia de Fiscalizagdo Ambiental, vem atuando
aclonais confra o meio ambiente, dentre elas, atua para coibir a
cima dos limites legais e poluigdo sonora.

Guarda Metro
para coibir préti
emissdole hyidos

s instituicoes tém emitido Autos de InfracGo acerca dessas infracoes
el o 6rio do municipio, sendo essa atividade infracional recorrente em toda a
cida Imas. Levantamento realizado pela Fundacdo Municipal de Meio Ambiente
de Palmes aponta que aproximadamente 450 processos de auto de infragdo foram
emitidos referente a poluicGo sonora e perturbagdo do sucesso publico.

As emissdes sGo origindrias principalmente de veiculos, que estacionam
em pracas e outras dreas publicas e acabam por emitir som em volume que agride os
cidaddos, e também sdo oriundas de bares e estabelecimentos comerciais que instalam

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2 de 24/08/2001, que institui

a Infraestrutura de Chaves Piblicas Brasileira - ICP-Brasil.
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caixas de som em alto volume direcionados & avenida, o que causa franstornos aos
pedestres e demais usudrios.

Ainda, um problema ligado ao assunto frata-se da desatuadlizagdo da
legislacdo ambiental acerca do tema, uma vez que o Decreto n° 6.514/2008, que dispde
sobre as infragdes e sangdes administrativas ao meio ambiente, estabelece o processo
administrativo federal para apuracdo destas infracées ndo define especificamente

infracdes relacionadas & emisséo de ruidos acima de limites toleraveis ou, inidos em
legislacdo.

Trata-se, dessa feita, de um problema ambiental grave, p! tornos

a populacdo sdo imensuraveis, que deve ser abordado num plapgjamen errtorial no

is 'os quais as

qual atividades emissoras de ruidos devem ser direcionadas %gal
atividades ndo impactem as dreas urbanas.
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4.3. MUDANGAS CLIMATICAS

4.3.1. Introdugdo ao Tema

Considerar a reducdo das emissdes de Gases de Efeito Estufa - GEE e os
riscos climdaticos no planejamento da cidade pode conferir eficiéncia e durabilidade as
iniciativas municipais, além de diminuir custos de adaptacdo e de possiveis emergéncias
provocadas pelos fendémenos associados & mudanca do clima. As decisdes municipai
relac@o ao clima tém consequéncias que vao além de seus limites geof
periodo de uma gestao administrativa. O que se decide hoje ird determipgr a:
o clima no médio e longo prazo. Neste cendrio, o Municipio

comprometimento com a questdo climdtica, integrando o i acordo do
Compacto dos Prefeitos firmado em Paris durante a COP 21 aralelo aos
esforcos de mitigacdo necessdrios para confer o avango ento global, é
preciso agir e reagir aos efeitos que j& sdo irreversiveis e st zel as cidades.

Agrava o fato de que elevacdo dastem
cidades poderd ser ainda mais alta que a média
Allha de calor € um fenédmeno comum na maiori
pelo modelo de urbanizagdo que prioriza ai
massa vegetal e arbérea nativa, assim
edificagcdes que potencializam o aqueci
Estudos realizados em Palmas de
cidade j& causa um processo d uilibfio no balanco de energia que dltera a
condi¢do do clima local e, emXé dis, tém-se a formacdo das ilhas de calor.

Po\ma‘ za clima bastante quente, que agravado pelo

a medidas urgentes para atenuar as altas temperaturas
os. Com a tendéncia de aumento da temperatura média
erd potencializado e as consequéncias para as dreas social,
o imprevisiveis. Diante desses fatos, o municipio de Palmas se
posiciona fort rentar o problema para buscar solugdes que visem maior conforto
lia dasicondicdes atuais e, também, para tornar a cidade mais resiliente as
iCas que virdo, incorporando a tematica como prioritdria na revisdo do
icipativo de Palmas.

m algumas dreas nas
do efeito "ilha de calor".
provocado principalmente

global, esse padrdo
ambiental e e dmic:

Assim, a elaboragdo deste diagnéstico sobre as Mudancas Climaticas teve
como embasamento tedrico os conflitos/problemas apontados nas leituras comunitdrias,
setoriais e técnicas realizadas junto & populagdo de Palmas, e, corpo técnico da Prefeitura
Municipal. Essas contribuicdes foram classificadas a partir de critérios previamente
estabelecidos quanto a abrangéncia, tipo de contribuicdo (conflito, potencialidade,
solucdo e informagdo) e tema (48 subtemas). Apds a classificacdo, os subtemas foram
distribuidos entre os técnicos envolvidos no processo de revisdo do plano diretor

(designados pelo Decreto n° 1.347 de 20 de marco de 2017) para a elaboracdo do
diagnéstico, com a orientagdo de que fossem abordados nessa fase as contribuigoes
classificadas como conflitos. Nesta etapa dos trabalhos, os Distritos do Municipio foram
tratados de forma conjunta, ndo sendo individualizados os conflitos para cada regido. NGo
foram analisadas as potencialidades registradas nas leituras realizadas.

4.3.2. Gases de Efeito Estufa

cdo e

ario de
mbros da
contribuem para
o Municipio de

O planejamento ambiental das cidades para acdes jti
adaptagdo as mudangas climdaticas passa inicialmente pela reali d
emissdes GEE, o qual deve permitir que o agente publico lgci
comunidade tenham um claro entendimento sobre os setore:
as emissdes fotais. No intuito de enfrentar as mudancas

Palmas estabeleceu referenciais  estratégicos, ten de partida no
desenvolvimento de um inventdrio de emissdes de4GEE no ano de 2015. Este
estudo abrangeu as cidades de Paimas e Porto Ci | e @pvolveu os sefores de maior

lescrita no Protocolo Global
| for Community Scale GHG

relevancia (Tabela 1), seguindo a metodologia
para Comunidades — GPC (do inglés:
Inventories) do Instituto Cidades - |
Environmental Initiatives).

Graas e Lubrcartes
PFGS, HFCs e SF6

[

Residencial o Servigos
7 Aeros S
oo

Residuos o
Esgo0 g

Transportes oo

Fonte: Consdrcio IDOM-COBRAPE (2015).

6 *AFOLU: Agricultura, Silvicultura e Outros Usos da Terra;
*IPPU: Graxas e Lubrificantes.

O inventdrio concluiu que o total de emissdes de GEE em 2010 foi de
556.221toneladas de COze, enquanto em 2013 o total de emissdes foi de 646.478toneladas
de COze, havendo um acréscimo de 16% nas emissdes entre 2010 e 2013 (Grdfico 1).

Figura 26 - Comparativo para as Emissdes por Setor em 2010 e 2013.

Emissdes por setor em 2010 e 2013

AFOLU s 113%334
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RESIDENCIAL....
TRANSPORTES
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Wzgllé.lﬂﬁ

600.000

800.000

Fonte: Consorci

Foi constatadg
por mais de um quarto das
principalmente, da difereng:

Figura‘7 - dos Municipios para as Emissdes de GEE.

Porto
Nacional
17%

R
&

83%

Fonte: ElaboracGo Consércio IDOM-COBRAPE (2015).

Tem-se ainda que a média percapita de emissdes registradas na regido de
estudo em 2013 ficou abaixo das médias des oufras cidades com caracteristicas
semelhantes, conforme demosntra o Grdfico 3.

Figura 28 - Comparacdo entre emissdes per capitas.

v

MONTEVIDEU/ .

PEREIRA/COLOMBIA

LA PAZ, BCS/...

PORTO ESPANHA/...

(00,0 amal por c2ps)
Fonte: Consorcio IDOM-COBRAPE (2015).

\

A

Entre os setores considerados, o de Transportes sofreu a maior variagdo
entre os'dois anos estudados, apresentando um aumento de 39% entre 2010 e 2013, como
pode ser visualizado no Grafico 4. Assim, esse setor foi responsavel pela emissGo de 322.649
toneladas CO2e em 2013, que equivale a 1,04 tCOz2e/hab/ano, o que representou quase
a metade do total de emissdes daquele ano.

Figura 29 - Comparativo para as Emissdes por Setor em 2010 e 2013.

Milhares tCO2e

AFOLU Institucional  Residuos

Industria e
IPPU

Residencial e Transportes
Servicos

#2010 =2013

-
Oreid OM-COBRAPE (2015).

0es do setfor Transporte é reflexo do acréscimo de
icipios estudados, que passaram a contar com 42.619
&,aumento é considerado tendencial e proporcional ao
sa forma, a frota de automéveis tende a continuar sendo

[e] curg
26% da frota de autol
automoéveis a mais
crescimento pop!
protagonista n

mbém, porém em menor escala, aumentou na emissdo da
nfe devido ao aumento das emissdes oriundas do consumo de JET
or de emissdo superior ao da gasolina, e que teve um aumento de 35%,
s emissoes.

Dessa forma, resta o entendimento de que os grandes responsdveis pelas

emissdes de GEE no Setor de Transporte sGo os gases oriundos da combustdo de
combustiveis fosseis (diesel, gasolina e Jet A1), conforme demonstra o Grdfico 5.

Figura 30 - Emissdes do setor de Transportes em 2013.

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2 de 24/08/2001, que institui

a Infraestrutura de Chaves Piblicas Brasileira - ICP-Brasil.
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Diesel
37%

Gasolina
56%

N %
Fonte: Consorcio IDOM-COBRAPE (2015). %

O setor AFOLU aparece como segundo mai orObservou-se nos
dados apresentados no Grdfico 6 que, apesar das emnis adas pelo uso e
tak durante o periodo

alterac@o do solo, as dreas verdes que se mantiver
estudado contribuiram consideravelmente para o segues ono da atmosfera.

Figura 31 - Emissoes do setéf AFOLUem 3.

o 60 PN
200
o
200
400
600
800
S ser Solos Alterados _ Estoquede  Fertlizantes Pecusria Agricultura
mildanga de uso Madeira Urbana

Fonte: Consoércio IDOM-COBRAPE (2015).

O sequestro de carbono é naturalmente realizado pelas florestas,
principalmente em sua fase de crescimento, quando as drvores demandam uma
quantidade muito grande de carbono para se desenvolver e, com isso, retiram grande
quantidade desse elemento do ar.

Em 2003 a Prefeitura de Palmas criou projeto que objetivava o sequestro
de carbono na drea urbana. Para viabilizar esse projeto, foi aprovada a Lein® 1182, de 13

de maio de 2003, que fratava da Politica Municipal de Mudancas Climdaticas, sendo esta
a primeira lei municipal a tratar do tema no Brasil.

A Lei n° 1182/2003 se limitou a regular as agdes do municipio em relagao
aos projetos nas dreas florestal e energética, autorizando a extinta Agéncia Meio Ambiente
e Turismo - AMATUR a negociar e comercializar os créditos de carbono fixados nas dreas
verdes especiais e, também, a contratar assessoria técnica para orientacdo das diretrizes
dos projetos na drea de mudancas climdaticas (Palmas, 2003).

Na gestdo seguinte, o projeto de sequestro de carbono U Q ser
implementado e a Lei n° 1182/2003, embora ainda em vigéncia, pérdet icacia.
Assim, a descontinuidade da politica provocou um “turnover oy, a questdo

climdatica da agenda do municipio por algum tempo.

Retomando ao inventdrio, o Setor Indusfri xas e Lubrificantes)

foi o terceiro que mais emitiu, embora apresente emiss Ci avelmente inferior ao
&

Setor de Transportes. Nesse setfor a base da matri; i ndo renovavel com alta
emissdo de GEE (Grdficos 7 e 8).
Figura 32 - Emisso¢ % 'm 2013.

S

‘ 12%
Fonte: Consércio IDOM-COBRAPE (2015).

Biodiesel
0%

Figura 33 - Emissdes do sefor IPPU em 2013.

Fonte: Consoércio IDOM-COBRAPEYR0

N

Observa-se que os Set
apresentaram menores taxas de emissaq
da matriz energética desses setores, apl
elétrica hidrica (Graficos 09 e 10).

Residencial, Servicos e Institucuinal
erConsequencia da maior variagdo

Figura 3

Biodiesel
0%
Fonte: Consoércio IDOM-COBRAPE (2015).

Figura 35 - Emissdes do setor Residencial e de Servicos em 2013.

~
hd

Fonte: Consércio IDOM-COBRAPE \‘
V4

Quanto ao setor de Residuos, obteve-se_que o biogds produzido pela
degradagdo dos residuos do Aferro Sanitdrio é responsavel por 31% do total de emissoes,
enquanto as aguas residudrias domésticas sGo responsaveis por 56% das emissdes do Setor

de Residuos (Grafico 11). Y\‘
Figura 36 - Ei go setds de Residuos em 2013.

&

Fonte: Consoércio IDOM-COBRAPE (2015).

O estudo realizado pelo Consércio IDOM/CPBRAPE também elaborou
cendrios tendenciais de emissdes, o chamado Cendrio Tendencial Esperado, ou de
Negdcios Como de Costume — BAU (Business As Usual). Esses cendrios foram elaborados

para os anos de 2020, 2030, 2040 e 2050, e visam fornecerem uma base de dados que
auxilie na compreensdo de como as emissdes GEE evoluirdo caso forem mantidas as
caracteristicas e proje¢des atuais, com o objetivo de subsidiar o planejamento das acdes
de curto, médio e logo prazo e o estabelecimento de metas e redugdo das emissdes
identificadas.

Quanto aos cendrios tendéncias, as emissdes projetadas para Palmas e
Porto Nacional no ano de 2020 ultrapassam o valor de 809 mil tCO2ze, em hega a
mais de 825 mil, em 2040 o valor & acima de 1,1 milhdes de tCOze e em 2050 mais
de 1,5milhdes tCOze (Tabela 2).

Figura 37 - Tabela 02 - Emissdes GEE em 2013, 2020,

AFOLU
2 34279
Industrial e 136.20 160.75
024 024
1PPU o
Instituciona
, 15343 | 0,05 wos« 4 0,04 18.191 | 0,03 19.246 | 0,03
e
Residencia \ 110.88 156.06 22025
023 0,27 0,33
I'e Servigos 8 5 2
) 5 116.96 133.18
Residluos 16 84917 |0,18 4 0.20 5 0.20
545.54 740.80 1.005.
Transportes 1,06 115 1.29 1,49
6 3 521
825.52 1137 1.504.
TOTAL 215 173 198 2,23
9 461 674

v Fonte: ElaboragGo Consércio IDOM-COBRAPE.

Enguanto em termos absolutos as emissdes aumentaram de 646 mil para
mais de 1,5 milhdes de tCOze, no quesito per capita a evolugdo foi de 2,09 para 2,23
tCOz2e/hab, crescimento relativamente baixo, fato devido & maior parte do aumento de
emissdes estar relacionada justamente ao crescimento da populagdo.

Com relacdo aos setores-chaves, o Setor de Transportes se destaca por ser
o maior contribuinte para geracdo de emissdes GEE em todos os anos analisados,
atingindo um aporte de 680 mil tCOze até 2050. Este fato estd relacionado com a

tendéncia de aumento da frota de veiculos e a consequente dependéncia de
combustiveis fésseis (Grafico 12).

Figura 38 - Emissdes por setor no Cendrio BAU.

§

Mil tCO,e

-200
2013 2020 2 vn 2050
e AFOLU e Indlustri U e nstitucional

e Residencial e Servicos e Resiy e Transportes

-COBRAPE (2015).

O servico de publico oferecido na cidade de Palmas &
o que reduz o intt pulacdo em usé-lo. Por outro lado, a auséncia de
além do desconforto térmico provocado pela
so da bicileta e da caminhada alternativa pouco
dos desestimulam a populagdo a usar o transporte

alta temperatura da
interessante. Esses

de veiculos p

GEE, o que ref tenféncia do Cendrio BAU para esse setor.

tor Residencial e de Servicos apresenta a segunda tendéncia mais
de scimento ao longo dos anos. O Setor Industrial e IPPU serd o terceiro
2050, porém sua tendéncia de crescimento é relativamente baixa. O
Setor iduos € o quarto a se destacar no cendrio tendencial, apresentando um
potencial de suas emissdes. As contribuicoes do setor Institucional mantiveram-
se relativamente baixas no periodo projetado, com um crescimento moderado (Grdfico

02).

O setor de maior variagdo foi o AFOLU. A partir de 2020 as emissdes de CH4
oriundas do reservatdrio deixam de existir, registrando uma forte redug@o nessa emisséo,
passando a conferir ao setor um sequestro perto de 50 mil tCOze em 2030. Contudo, a

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2 de 24/08/2001, que institui

a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil.
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previsdo de crescentes perdas de drea verde, assim como o a tendéncia de aumento da
pecudria diminuirdo o sequestro promovido anteriormente, chegando a 2050 na ordem
de 34 mil tCOze. (Grdfico 12).

Dessa forma, observa-se que o setor de Transportes, pela sua amplitude, e
Residencial e Servicos, pela crescente demanda, apresentam os principais desafios a

serem abordados para reducdo das emissdes GEE, o que os tornam o foco na proposta
de medidas de mitigacdo para a construgcdo de um cendrio inteligente.

O Setor AFOLU possui um dos maiores potenciais de s 1rOg, j&
chegard em 2020 sequestrando apenas 2% do fotal emitido, podel ar essa
confribuicdo significativamente.

4.3.3. Arborizagao

A presenca da vegetacdo traz benefigio!
amenizagdo climdatica do meio urbano, pelas cri s d
contribuem significativamente para o bem estar. %

O Diagnéstico de Arborizag s (DAP 2015) identificou que a
arborizac@o da cidade é composta p le“espécies nativas do cerrado, 37,17%
proveniente de outros paises e 1593% nd de outras regides brasileiras.  Foi
é posta de 87,54% de darvores e 12,46% de

ndividuos é de médio porte, 39,30% de grande
64,19% ja atingiram a idade adulta, 22,54% sGo

nfes No processo de
climas agradaveis, que
PAZ 2009).

bém apontou diversos problemas relacionados &
que também foram percebidos pela comunidade e pelas

orizacdo deficiente ou insuficiente foi assunto recorrente nas fases de

Leiture omu Técnica. Isso demonstra que hd grande sensibilidade da populag&o
qu; cios causados pela auséncia das arvores nos espacos publicos.

Outra queixa constante da comunidade foi a auséncia ou deficiéncia de
arborizac@o nos passeios publicos, canteiros centrais, calcadas e ciclovias, o que foi posto

como um fator dificultador ou até impeditivo para o uso desses modais de transporte,
devido ao grande desconforto térmico em funcdo das altas temperaturas da cidade
associadas a uma infraestrutura ndo adaptada e ndo adequada.

O Diagnéstico da Arborizacdo de Palmas identificou que os principais
problemas relacionados as calcadas estdo na escolha inadequada das espécies arbdéreas

que muitas vezes danificam a estrutura da calcada. Também ha conflitos com
equipamentos publicos pela falta de manuteng&o, poda insuficiente ou auséncia de drea
permedvel que permita a infiltragc&o (DAP 2015).

A falta de arborizacdo em espacos pUblicos como pracas e dreas de lazer
também foi citada em vdrias reunides comunitdrias, o que tem inviabilizado o uso desses
espacos e afetado o convivio o social, devido ao grande desconforto térmico em que as
pessoas ficam expostas nessas areas.

O DAP 2015 constatou que em algumas Areas Verdes antes -
AVNE hd& grandes dreas desprovidas de vegetagdo, e, quando isso orf evado
iscalizacdo

lixo, além de
foi recorrentemente

A baixa arborizag&o no interior das qua:
citada como um conflito a ser solucionado. A falt; rbol o aliada a infraestrutura
instalada que prioriza a impermeabilizacdo do $Qlo g o e materiais construtivos de
alta absor¢cdo de calor contribuem para o ciment e ilhas de calor, o que pode
1S

aumentar a sensagdo de calor no interior,

numero de espécies exdticas. Foi notado também que a m
dessas AVNE é deficiente, pois foi encontrado grande acumui n 0
ocupagodes iregulares.

gelle natfivas por exdticas e problemas de
0, pokexemplo, a rocagem ineficiente, também

A substituicdo de,
manutencdo das dreas arborizad
foram citados.

ncdo, o DAP destaca que ocorre um manejo
ro do solo para o plantio, ao tamanho inapropriado
agas e a falta de adubagdo poés-plantio, fazendo com
problemas fitossanitdarios ou associados ao crescimento e

das covas, a ndo
que muitas arvore e
estrutura defici

resentaram uma condicdo fitossanitdria regular, 4,14% ruim e 0,30 dos
in os‘@nalisados estavam mortos.

Também foi manifestada nas contribuicdes comunitdrias, setoriais e
técnicas a ideia de que hda certa omissdo dos gestores municipais e também da
populacdo quanto a falta de critério para a extracdo de espécies que poderiam ser
aproveitadas na arborizagdo urbana ou no paisagismo.

Essa questdo foi abordada pela ética da derrubada irregular, que foi
atribuida & falta de fiscalizagcao e punicdo por parte dos érgdos fiscalizadores e, também,
& falta de conscientizagc@o da populacdo, que retiram as arvores pelos mais diversos

motivos. A gestGo municipal também foi alvo de criticas e apontada como responsavel
pela derrubada desnecessdria de arvores adultas e em crescimento.

Até mesmo os desmatamentos autorizados pelo érgdo ambiental foram,
em alguns casos, considerados desnecessdrios e abusivos, principalmente os
desmatamentos relacionados a novos microparcelamentos, o que indica que ha falhas
nas legislacdes ambientais e urbanisticas que tratam do tema.

Na zona rural o cendrio também é preocupante. A grande o ia de
queimadas, de desmatamento irregular das margens de rios e nascente! ém, de
desmatamento de grandes dreas vegetadas para dar lugar a pastags mentos
iregulares, além de causarem grande pressdo aos recursos nar Imente aos

hidricos, também contribuem para a reducdo do sequestro

o sentido de melhorar
&o do Diagnostico e do
que abastece o replantio
ulagcdo, estas acdes tem se
de Palmas.

a arborizagdo da malha urbana, como, por exet
Plano de Arborizagdo em 2015 e a manutenga
realizado pelo municipio e faz doagdes d
mostrado insuficientes para suprir o défici

lagdo por mais dreas arborizadas esta
nde desconforto térmico percebido nas
insuficientes.

O grande anseio
relacionado, principalmente, a a
dreas em que as arvores sao inéxi

de um plano de acdo orientado para um plantio
umpra com a fungGo de amenizar o micro clima local.

onforto Térmico

O gwodelo de urbanizacdo que tem sido desenvolvido nas cidades
em causado grandes alteragdes nas condi¢des climdaticas locais, sendo
ecorrente o fendmeno das ilhas de calor. Embora em um contexto geral
is as principais causas que provocam essas alteragcdes, que perpassam
especificlimente pela construco civil e padrdo construtivo e, também, pelas escolhas dos
planejadores urbanos, existem variacdes locais que devem ser consideradas e que
distinguem as cidades umas das outras.

Dessa forma, a teoria generalista ndo se aplica irrestritamente a qualquer
situagd@o, uma vez que as cidades possuem caracteristicas especificas que as diferenciam
no que diz respeito a disponibilidade de recursos, situacdo ambiental, economia, cultura,

desenho urbano, arquitetura urbana, entre outras. Visto que o municipio de Palmas ndo
possui estudo proprio sobre conforto térmico, optou-se por basear esse diagndstico em
estudos académicos feitos especificamente para a cidade de Palmas.

Em estudo realizado por PAZ (2009) fio identificado que, em hordrios

préximos de afericdo das temperaturas, os pontos localizados em dreas cujo uso e a
ocupacdo do solo sGo bastante adensados e com pouca vegetagdo apresentaram

tempreturas mais elevadas, podendo ser identificadas como ilhas de calor. fro lado,
os pontos de coleta localizados em ambientes com maior densidade de e ram
o0s que apresentaram menores temperaturas, e pode ser consideradas frescor
(Figura 27).

Figura 39 - Resumo da andlise estatistica com as Oempercmra&% cada setor.

1 o
onto com lemperatura | Ot 24
‘mais alta, registada
10,01 08/10/2008

o
T ——
Setor de Observagéo 05|
Freoa s
5
By
v

s o N
e e oo [ o

s con e % oo o

e ek
R e

\

[T —————

AR R oo
B —

B LTI s W 0

Fonte: PAZ (2009).

A presenca da vegetagdo causou tamanho impacto que, em

determinado dia de coleta, constatou-se uma diferenca de temperatura de 8.4 °C enfre

uma drea

com vegetagdo densa (Avenida JK com Avenida NS-05) e outro localizado na

mesma avenida a aproximadamente 500m de disténcia, mas sem vegetagdo. O local
com muita vegetacdo apresentou-se menos quente que o local com pouca vegetagdo

(PAZ 2009)

Em estudo realizado por Freitas (2015) também foi observado que as

temperaturas tendiam a baixar em dreas proximas ao corpo hidrico e/ou com grande
adensamento de massa arbdrea, como o ponto proximo ao Museu Palacinho e o ponto

no fim da
aumentar

Av. Teotonio Segurado na parte norte. Ao contrario, as temperaturas tendiam a
conforme aproximacdo nas dreas com auséncia de elementos vegetativos,

altamente adensadas, com solos com baixa permeabilidade e utilizagdo excessiva de
materiais absorventes de calor, bem como o alto frafego de veiculos, como no eixo central
da Av. JK e Av. Teotdnio Segurado.

inapropriadas para o sombreamento (como as palmeiras;
exposicdo solar das superficies descobertas (FREITAS, 2015,

O estudo apontou que o acumulo de calor nas Av. JK g Te i
é causado pelo trafego intenso e pela vegetagdo instalada que constituise; maioria
dos casos, em drvores de pequeno porfe sem copa densa, veget@c il U espécies
el

microclimdticas da cidade, desempenhando papel
radiagdo solar, reduzir a temperatura e a umida elati
2009).

responsabilidade

carga térmica para o mei

se transfor
entorno.

fac

Palmas,

urado

uma maior

Assim, ficou evidenciado que a yveg elhora as condigoes
mental de amenizar a

r, entre outras fungdes (PAZ

C
|

Nosso modelo de urbr fs|
na alteragdo clima

também tem grande parcela de
local. Palmas possui  vastas  dreas
o nativa, que séo revestidas com material
uzir e dissipar calor na estrutura, iradiando essa

me em uma le'ealor durante a noite, se comparada a drea do seu

Al roj

érmico das edificacdes e dos seus arredores, e que, muitas vezes,

arquiteténicos da cidade também n&o seguem diretrizes

, especialmente as voltadas para o lado oeste (poente).

Igu

que busquem fort

potencializa a st go de calor. SGo vdrios os exemplos de construgcdes que ndo

prioriz % térmico intemo e externo, como, por exemplo, os prédios com
3% |

"
el
Como exposto, o modelo de urbanizacdo e construgdo adotados em

ue muitas vezes priorizou a estética e a impermeabilizacdo do solo, j& causam

um processo de desequilibrio no balanco de energia que altera a condi¢do do clima local.

Considera
mudanga:
consequél

ndo as altas temperaturas registradas na cidade e, ainda, o advento das
s climaticas, a tendéncia é que esse processo seja potencializado e as
ncias diante da vulnerabilidade social, ambiental e econémicas sGo imprevisiveis.

Por esse motivo, deve-se promover o planejamento urbano e rural

climaticamente responsdvel para adaptar a cidade as altas temperaturas a que j& estd
exposta, e, principalmente, para aumentar a resiliéncia frente aos desafios que virdo caso
o aumento da temperatura global se confirme.
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4.4. PAISAGEM URBANA

Figura 40 - Vista aérea de Palmas.

4.4.1. Introd
Para

de tornar coerente e of

que constituem o

cidades, criando espi

4.4.2. Espaco Piblico

O espago publico € uma opgdo aos espagos cada vez mais confinados e
socialmente estratificados em que vive a comunidade atual. Porisso, estes espacos devem
ser acessiveis a toda a populacdo e distribuidos igualmente por todo o fterritério do
municipio.

Figura 41 - Vista do Pargue Cesamar em Palmas.

Nas leituras técnicas e comunitd
sobre o espaco publico, reforcando a falta g

elencadas 46 contribuicdes
sente destes locais.

Observou-se que a maioj
& a falta de opgdes de lazer saudavel,
esportes consubstanciada em pra ar s urbanos em todo o territério do municipio.
Algumas regides, porém, receberad aque quanto & falta de dreas de lazer, tais como
as quadras 603, 706 e 1303 Sul, jido norte e o loteamento Sonho Meu, o qual
possui pragas publica solicitados ainda equipamentos especificos,
como uma praga ade

Dx CH Q entre as contribuicoes, a falta de dreas disponiveis para a
instalacG@o de equipdment® blicos de grande porte, além da destinacdo impropria,
através de con Ses odoacdes, das areas publicas existentes, o que resulta em poucas

pracas disponivel ipalmente, no interior das quadras.
xralisacao da obra da praia das ARNOS também foi questionada, visto

Ges de lazer na regido, a populacdo precisa deslocar-se para outros locais
, em busca de equipamentos.

q
mai e

Verificou-se também, na andlise da leitura comunitdria, uma
preocupacdo com a subutilizacdo de dreas pUblicas municipais e de dreas verdes, muitas
vezes abandonadas pela gestdo publica, ou com sua destinacdo original alterada, tais
como as APMs 8B e 9-B da quadra ARNO 33, as quais foram pavimentadas e
transformadas em estacionamento, para atender ao comércio da regido.

Constatou-se, ainda, uma inquietacdo por parte da populagdo quanto &
falta de manutencdo dos equipamentos publicos existentes, dos jardins e canteiros e a
depredagdo e mau uso do bem publico, vandalismo no mobilidrio urbano e violéncia de
todas as ordens nestes locais. Com efeito, a falta de manutengdo e estruturacéo e a
rocagem ineficiente da maioria das dreas verdes contribui para o aumento da
criminalidade.

Outra apreenséo verificada nas leituras técnica e col dria € a
verticalizag&o da cidade e a descaracterizagdo da paisagem, principalmen K=}
do lago. A poluicdo visual e a falta de aproveitamento da beleza cénica s @pcantos

tém preocupado os cidaddos palmenses, conforme constatado.

Figura 42 - Vista do Lago de Pa\mcs,\\

—
refeitura Muncipal, 2017.

écniga observou que foi elaborado o Termo de Referéncia

aisagismo  Sustentavel de Palmas, porém ndo houve

50. Além disto, para o corpo técnico responsavel pela leitura da

o%ele Palmas ndo considera o conceito de Paisagem Cultural, que

to de pertencimento e identificacdo da populacdo junto ao espago

Com efeito, verifica-se que a populacdo ndo se sente pertencente a
cidadeNde Palmas, e grande parte deste problema deve-se a questGo da falta de
arborizagdo na cidade, a qual torna-se um impeditivo para o uso das ruas e dos espagos
publicos, dificuldade relatada em leitura comunitdria pelos moradores da quadra ARNE 64,
por exemplo.

Através da andlise dos pontos acima mencionados, entendemos que
cabe ao Poder PUblico promover a implantagdo de pragas e parques nos locais previstos
pelo macro zoneamento, tanto no interior quanto nos demais locais especificados, de

forma a estimular a integracdo da populagdo com o espago publico, mediante
arborizacdo, instalag&o de mobilidrio urbano e a adequada manutenc@o dos mesmos.
Da mesma forma, deve ser prioridade do Poder PUblico zelar pela paisagem urbana,
afetada pela verticalizacdo das edificacdes, de forma a valorizar o contato da populacéo
com a natureza exuberante da regido.

4.4.3. Arborizagdo

Segundo o Instituto Brasileiro de Florestas, além da fung

arborizagdo urbana proporciona beneficios & populagdo, tais como:
. Protecdo contra ventos;
. Diminuicdo da poluicdo sonora; Q

isagistica, a

e Absorcdo de parte dos raios solares;

* Sombreamento;
e Ambientag@o aos pdssaros;
e Absorcdo da poluicdo mm%e lizando os seus efeitos na

populagdo.

Acerca dos conflitos qu Qo arborizacdo urbana na cidade de
Palmas, foram elencadas 34 contribui den! as leituras técnica e comunitdria.
Verificamos que a populagdo es contépte com a arborizacdo urbana em vdrios
aspectos.

Fonte: Prefeitura Muncipal, 2017.

Primeiramente, levantou-se a quantidade de espagos vazios, com pouca
arborizagdo e a falta de reflorestamento nas quadras que encontram-se nesta situagdo,
tanto internamente, quanto externamente. Conforme a populacdo, na atual gestGo
houve a maior devastacdo nas dreas verdes, desmatamento de dreas publicas e privadas
e a derrubada de individuos arbdéreos foi maior do que o plantio dos mesmos, sendo
observada certa omissGo por parte da populagdo e dos gestores municipais quanto a
derrubada de espécies que poderiam ser aproveitas na arborizacdo urbana ou no
paisagismo.

Conforme a leitura técnica, averiguou-se que, com rubadd de

arvores nas imediagdes da loja HAVAN, houve afugentamento di V] o que,
possivelmente, tenha contribuido para o aumento do nimero dengue na
regido. O mesmo ocorre em vdrias outras dreas da cidade, vist hd'preocupacdo

com este tema, por parte da gestdo publica.

Constatou-se que a populacdo sente fal
de arvores, definidos pela gestdo publica, de f
publico e a rede de distribuicdo de energia. De:
arborizacdo nas calgadas e até mesmo n i
técnica para a manutencdo e presen
devidamente cuidados e acabam so
agrotéxicos, o que acarreta na morte de 0s deles.

adequados ao plantio
onflitos com o passeio
m déficit muito grande de
. ‘Devido & falta de orientagao
ividuos, muitos deles ndo sdo
poda incorreta € o mau uso de

Apurou-se  qu
inadequadas & regiGo do

lagdo ndo aprova o plantio de darvores
bstituicGo de drvores nativas por exdticas. A

es comunitdrias verificou-se a insatisfacdo da populacdo
céo dos espacos publicos, sendo citadas a praga da quadra
1303 Sul, eni . aregido das ARNOS, o Setor Morada do Sol e a ARNE 64. Afirmou-
se, ainda, qui stdo da arborizagdo em Palmas é um impeditivo para o uso das ruas
e S| os licos.

quanto & falta

Os agrupamentos arbéreos cumprem maior influéncia na redugédo da
temperatura do ar e da radiagdo incidente que uma Unica drvore. Assim, o
agrupamento/arranjo de elementos arbéreos tem grande importéncia na composic@o
dos espagos externos, pois a definicdo do plano de massa arbdreo serve como um
instrumento para o desenho da paisagem que visa a requalificacéo do ambiente urbano.

Na leitura técnica, foi possivel observar que locais com auséncia de
elementos vegetativos, apresentaram alta temperatura do ar, como por exemplo, o eixo

cenfral do encontro das Av. JK e Av. Teoténio Segurado, a qual se apresenfou mais
elevada, com a alta densidade de ocupagdo e pouca presenca de massa arbérea,
implicando em um estresse térmico.

O acumulo de calor nessas avenidas € causado, principalmente, pela
inexisténcia de vegetagdo, ou o uso de espécies de pequeno porte, sem copa densa,
vegetagdo rasteira ou espécies inapropriadas para o sombreamento (como as palmeiras)
o que leva a uma maior exposicdo solar das superficies descobertas,, tribuindo
bastante para a formacdo das ilhas de calor.

Em cidades com altas temperaturas, a arborizaca s, em
dareas comerciais, estimula a circulagdo de pedestres, fomenta o il roporciona
maior seguranga e da “vida &s ruas. Na maioria dos caso; ver as altas

para o aumento da temperatura, o que afeta diret:
que as pessoas ndo tenham estimulo em oct
arborizacdo urbana é, portanto, uma preocy
quanto técnica e feita por parte de morador
sefor norte até o sul.

espdegos publicos e as ruas. A
tanto na leitura comunitdria
s regides do Municipio, desde o

4.4.4. Caminh
Confoime 9050, as calgadas devem ser acessiveis a todos,
iéncia fisica ou mobilidade reduzida. Para fanto, a
considerar questdes voltadas ds: dimensées minimas,
ados, dentre outros.

Fonte: Prefeitura Muncipal, 2017.
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Nas leituras técnicas e comunitdrias, foram elencadas apenas 13
contribuicbes relativas as calcadas. Este nimero, entretanto, ndo significa a falta de
conflitos nesta drea.

O primeiro conflito destacado deve ser a prioridade de uso de veiculos.
Observamos que a cidade de Palmas possui um sistema de transito fluido, com vias largas.
Mas exatamente o ponto forte para o transito de veiculos, torna-se um problema para a
circulagdo de pedestres, visto que maiores distancias precisam ser percorri
Pedro Paulino Guimardes, em seu livro “ConfiguracGo Urbana — Evolt
Planejamento e Urbanizac&o™”, a maior parte das pessoas, no cumprimen
didrias, estd disposta a andar aproximadamente entre 500 e 1000 me:
macro parcelamento de Palmas foi planejado com um eixo enjre
de 750 metros, o que aumenta sobremaneira as distanciass orridas pelos
pedestres.

iculos em detrimento

Ita de calcadas. Muitas
Ita a caminhabilidade do
do-se em risco de acidentes.

Somadas & dificuldade quanto & prioriz
dos pedestres, a populacdo de Palmas padece ain
regides ainda n&o possuem calgadas executad@s, o g

calcadas, existem aqueles cujas
por estarem em desacordo com as

passeios. Como ndo I":l
proprietdrio a executa
dificuldade em transi

em tampouco fiscalizacdo das calcadas, cada
nder, fazendo com que o pedesire encontre mais
da do que pela via. Observamos, na leitura comunitéria,
da foi interrompida completamente, como no caso da
ul. A falta de manutengdo, o uso de materiais inadequados
sseio publico, também contribuem para a falta de mobilidade

rotatéria entre
e erros na exec

dos pedgs’

ro conflito levantado pela populagcdo é a obstrucdo de calcadas
at % d ificacdes iregulares na Area Centfral, afravés da exposicdo de
equipa os indevidos ou o uso irregular do passeio publico com a colocagdo de mesas

e cadeirdss, por parte de alguns empreendimentos. Por fim, verificamos que a auséncia, ou
a deficiéncia de arborizacdo nas calcadas desestimula a populacdo & caminhada,
devido &s altas temperaturas da cidade.

Concluimos, portanto, que este Plano Direfor deve propor formas de
estimular a construgcdo acessivel de calgadas arborizadas, continuas, livres e desobstruidas,
de forma a estimular a caminhabilidade, fornando esta uma pratica agradével, mesmo
em meio & fortes temperaturas e grandes disténcias a serem percorridas.

4.4.5. Muros

Dentre todas as confribuicdes técnicas e comunitdrias, s duas
referem-se ao uso de muros.

Na leitura comunitdria, verificamos uma preocupacadigua éncia
da legislag@o municipal em estabelecer os fundos dos lotes pai as, criando
assim, quildmetros de muros. Esse fator contribui para a insegural ulacdo, que
necessita caminhar grandes disténcias sem nenhuma obs: leitura técnica
observou que a utilizacGo de lotes residenciais lindeiros el ra a abertura de

comeércio agregou uso as faixas das avenidas diminuin s corredores murados,
propostos pelo plano original.

Figura 45 - Lotes Lin:
s

ssns

snss

e et
e

Fonte: Prefeitura Muncipal, 2017.

Constatamos, ainda, na leitura técnica, que os muros das casas tornam-se
inibidores da formacdo da comunidade, visto que os moradores fecham-se dentro dos
lotes, ndo estabelecendo contato com a vizinhanca. O mesmo ocorre com oOs
condominios fechados, os quais promovem segrega¢do social e inseguranca publica,
devido ao isolamento.

Percebemos, contudo, que este assunto deve ser mais bem debatido, de
forma a encontfrar uma solugcéo adequada tanto aos costumes, quanto & paisagem
urbana, clima e seguranga da populagdo.

4.4.6. Conforto Térmico

Ao todo, foram citados 15 confiitos relativos ao confgrto
leituras técnica e comunitdria. No entanto, temos ciéncia de que este
outros temas como a arborizagdo e as calgadas, por exemplo.

E notdrio o incémodo da populac@o palmens:

da rede publica, provocando-lhes mal estar. Segundo,
meédias de 2015 e 2016 aumentaram em relagdo aos valot
e grande parte deste problema tem origem n
loteamentos clandestinos localizam-se, em su
lajeado, onde podem-se encontrar grand

cdo da drea rural. Os
ria, na drea da APA do
e tera desmatada com a

Fonte: Prefeitura Muncipal, 2017.

Na leitura técnica verificou-se, portanto, que a falta de arborizacdo da
cidade, ou a arborizacdo redlizada com o uso de espécies com baixo nivel de
sombreamento, é o principal vetor na formagé&o das ilhas de calor. Outros fatores sdo a
verticalizag@o do espaco urbano, a qual tende a dificultar a circulagdo dos ventos e a
aumentar as superficies de absorcdo da radiacdo, gerando um acuUmulo das

temperaturas. Além disto, as temperaturas tendem a elevar-se nas dreas de grande
adensamento urbano, baixa permeabilidade do solo e a utilizacdo excessiva de materiais
absorventes de calor, bem como o alto fréfego de veiculos.

Observou-se, na leitura técnica, uma inquietagcdo quanto & falta de
acompanhamento do Poder Publico na derrubada de individuos arbéreos, tal como
ocorreu no Condominio Alphaville, onde foram derrubados 620 mil individuos arbéreos,
quantidade incompativel com o plantio feito pela prefeitura. Na ARSO 51, m ainda
2.000 ha de mata fechada e, se nada for feito, milhares de individuos serdo ados
com o micro parcelamento.

Verificamos, também, que o desconforto térmic: o pela alta

temperatura da cidade, desestimula a populagdo ao uso dabit lefg e caminhada,
que sdo modais de transporte de baixo carbono.

Nas avenidas, faltam também abrigos’
deslocamento do pedestre mais confortavel. A lei Uso pagdo do Solo exige a
construc@o de marquises para edificagdes em ew as, no entanto, a falta de
continuidade entre calgadas e entre prédios, priRC] e devido a grande quantidade
de lotes vazios, faz com que a lei ainda nGo e jetivo desejado.
Concluimos que o confol 'micg pode ser alcangado mediante agdes
praticas do Poder PUblico, em parcerig col comunidade.
Figura 47 - Resq&cao de ilhas de calor em Palmas.
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Fonte: PAZ, 1999

CONCLUSAO

A paisagem urbana é o primeiro contato de um visitante com uma cidade,
& o que atrai os olhares, € o que faz com que se sinta bem em viver em um local. A
paisagem urbana é o que conecta um morador & sua cidade, criando identidade e o
sentimento de fazer parte de um local e nGo apenas transitar por ele.

Por isso, cabe ao Poder Publico zelar por esta potencialidad fomentar
seu desenvolvimento, afravés da criacdo de regulamentagdes aplicaveis dizentes
com o avango de nossa capital.
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4.5. INFRAESTRUTURA

4.5.1 Introdugdo ao Tema

A Infraestrutura Urbana pode ser entendida como um conjunto de obras
que constituem, os suportes do funcionamento das cidades e que possibilitam o uso
urbano do solo, isto &, o conjunto de redes bdsicas de condugdo e distribuicd idri
agua potdavel, redes de esgotamento, energia elétrica, gds, telefone, entre
viabilizam a mobilidade das pessoas, o abastecimento e a descarg
combustiveis bdsicos, a condugdo das dguas, a drenagem e o gerencl
sélidos.

e: as cidades
iodambiente.

ifica subsidiar sua
de vida e seguranca.
iente em sistemas de
renciamento e manejo de
s pluviais, pavimentacdo e
ir em acgdes indispensaveis &

A Infraestrutura Urbana deve priorizar o
respeitando suas especificidades, bem como a sustentabilida

Dessa forma, dofar uma cidade de i
populacdo de dignidade urbana com respeito & sadde,
Assim, quanto mais dotada de infraestrutura
abastecimento de dgua, sistema de esgotamen
residuos sélidos, drenagem urbana e m
quadlificagdo de vias e iluminagdo puUbli
Infraestrutura Urbana.

Parte dessas acde
Municipal de Saneamento Basico
para universalizacdo do acesso
outra vertente, as agoes e

e sustentavel reverte
custo para eficiente e
A Urbana adequada reverte em grandes beneficios para a
ez que, as acdes de ampliacdo e manutencdo j& foram

ae
Administragdo _Publica, ui
pensadas otimi O s execucdo a custos mais baixos ao passo que a populacdo
poderd senbenet e infraestrutura eficiente e de baixo custo, bem como ampliacdo
fo

vidamente planejada através do Plano
ntempla diversos objetivos, metas e acoes
publicos de saneamento pela populagcdo. Em
pliacdo da iluminacao publica de qualidade
ejamento para o setor, antes ineficiente e de alto

do at ime demais equipamentos comunitdrios em razdo da boa pratica de
gesta ec orgamentdarios e financeiros.

4.5.2 Residuos Sélidos

Na fase de diagndstico foi possivel identificar, com base nos dados do
PMSB, que a cidade de Palmas possui 100% da populacdo urbana atendida com coleta
de residuos sélidos, sendo que todo material coletado é destinado ao aterro sanitério
localizado na drea rural do municipio.

Os servicos de coleta dos residuos sdlidos sdo terceirizados para uma
empresa que realiza os servicos durante todos os dias da semana. Vale destacar que a
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coleta também ocorre nas dreas rurais em pontos estratégicos, de forma que facilita a
disposicdo adequada por parte da populagdo rural e ndo onere os servigos.

Algumas iniciativas de implantar a coleta seletiva ja foram iniciadas, tendo
uma boa adesdo no inicio e aos poucos sendo esvaziada. Nesse sentido, foram relatadas
algumas criticas direcionadas & administracdo publica pela falta de incentivo e
implantacdo de programas e acdes de envolvimento da comunidade.

No diagnéstico foram identificadas associacoes de catadores de materiais
recicldveis distribuidos na regido norte, centro e sul da cidade. Tais associc ealizam
os servicos de catacdo, separacdo e comercializacdo do material gerado.

Foi relatado também a falta ou ineficiéncia do sistem: oleta em

algumas regides da cidade, embora a coleta fosse realizada, cargctel assim, uma
demora na prestacdo dos servigos. Vale lembra que os dias e izacGo das
coletas dos residuos sdo disponibilizados & populagdo affay: campanhas de
distribuicGo da programagdo porta a porta e também atrav sftio da Prefeitura de
Palmas.

A ampliagcdo de campanhas de educa: ntal voltadas para a
n&o geragdo, reuso e reciclagem dos residuos (el tai como uma das formas de
contribuir para diminuicdo dos residuos sélidos reducdo da poluicdo, bem
como conscientizar a populagdo quanto orretos de gerenciamento de
residuos.

PMSB, que a cidad:
abastecimento de agi

i 99% da populagdo urbana atendida com
de qualidade no atendimento sendo respeitados.

ece parte da regido central de Palmas (Plano Diretor) e da

regigo Sul (A uardlfo, Taquari). Existem ainda outros sistemas menores que
complementa 3 necessdrias ao abastecimento, compondo assim o
abastec] municipal. O SAA conta ainda com o abastecimento dos Distritos
de B quarugu, que possuem sistemas de producdo e distribuicdo

das as captagdes existentes no municipio possuem outorga expedida
tureza do Tocantins — NATURATINS.
O Contrato de Concessdo n® 385/99 para exploracdo dos servicos publicos
de dgua‘e esgoto no Municipio de Palmas prevé a exploragdo dos servicos de dgua na
zona urbana do municipio, cujo perimetro urbano é determinado pela Lei Municipal
Complementar n° 155/2007. Dessa forma, o abastecimento de dgua na zona rural do
municipio é redlizado de forma individualizada e de responsabilidade de cada
unidade/propriedade.

Dentre as contribuicdes dadas sobre o Sistema de Abastecimento de Agua
(SAA), diagnostica-se que no periodo de estiagem algumas regides da cidade sofreram

com falta e inferrupcdes no abastecimento de dgua. Tal situacdo fraz prejuizos &
populacéo pela privagcdo de um bem extremamente necessario as atividades humanas.

4.5.4 Esgotamento Sanitdrio

O Contrato de Concesséo n° 385/99 para exploracéo dos servicos publicos
de dgua e esgoto no Municipio de Palmas prevé a exploragcdo dos servicos de

esgotamento sanitdrio na zona urbana do municipio, cujo perimets ano €

determinado pela Lei Municipal Complementar n° 155/2007. Dessa form@go e: ento
sanitdrio na zona rural do municipio é redlizado de forma indivi i e de
responsabilidade de cada unidade/propriedade.
Na fase de diagndstico foi possivel identificar, dados do
o]

PMSB, que o Sistema de Esgotamento Sanitdrio (SES) de Palm i penas 50,3% da
populagdo urbana do municipio, sendo que, deste mont olume coletado
& fratado. Ja os Distritos de Buritirana e Taquarugu néo tema de esgotamento
sanitdrio. Porém com base nos investimentos realizados do PMSB até os dias
atuais o percentual de atendimento com esg méepto sagitdrio chegou aos 84% da
populacdo, ou seja antecipando a meta de unive Q endo que, deste montante,
100% do volume coletado é tratado.

Na Regido Sul, o SES qu; as trés bairros: o Aureny |, Il e I,
atualmente ampliou o atendimento pai U Ito, Santa Fé, Morada do Sol, Santa
Barbara e parte do Taquari. O fratq o doesgoto coletado nas regides dos Aurenys sGo

que o0s demais estdo sendo tratados por ETEs
EstagcGes Elevatérias de Esgoto (EEE) com

pdem o sistema de esgotamento sanitdrio do Plano Diretor.
mento dos esgotos gerados na Regido Cenfral estGo em
4 E Prata e a ETE Vila Unido. As quadras que compdem a bacia do
tos tratados na ETE Prata e as quadras que compdem as bacias do
ussuapara tém seus esgotos tratados na ETE Vila Unido.

4.5.5 Drenagem

O sistema de drenagem deve ser entendido como o conjunto de
infraestrutura existente em uma cidade para realizar a coleta, o transporte e o langamento
final das dguas superficiais. Inclui ainda a hidrografia e os talvegues.

Atualmente, o sistema de drenagem urbana aponta para a preservacdo
dos cursos d'agua, sua despoluicdo e a manutengdo das varzeas de inundagdo, de forma
que ndo sejam necessdrias obras estruturantes, reduzindo-se custos de implantacdo e

problemas provocados pelas mesmas, tirando proveito de seu potencial urbanistico como
dareas verdes e parques lineares.
Como a exemplo de outras cidades do Brasil, o crescimento do municipio
de Palmas tem problemas recorrentes de infraestrutura local. Cresce a ocorréncia e a
frequéncia de inundagdes em dreas urbanas causadas pela expansdo das cidades.
Contudo, entende-se que um sistema de drenagem urbana eficiente é
aquele que promove o transporte das dguas da chuva apés a sua ocorréncia, ndo

causando transtorno ao funcionamento habitual da drea urbana, t&o pou S COrpos
receptores dessas adguas. Ou seja, a ocorréncia de inundagdo ou alagament lenor
escala na zona urbana presume a inexisténcia destas estruturas de drena inda a
inadequacdo das mesmas. Deve-se considerar ainda a falta de o & gestdo

do uso do solo.

Dentre as contribuicées dadas sobre Drena
cidade de Palmas possui pontos de alagamentos isol
algumas enxurradas em dreas de corregos que receb:
identificado também que, as precipitacdes possuem ocoméneias sazonais e de grandes

intensidades em pequenos espacos de tempo, ocdsiol do )amentos tempordrios em
raz&o disso e também da falta de drenagem nes: al
Também fora relatado qu ras da cidade com rede de
o

drenagem executada, porém as mes ntram em carga, ou seja, em
funcionamento com as bocas de lobo al e Seletando as aguas precipitadas.

Outro fator aponta diz respeito a falta de manutencdo dos sistemas
dime sionamento inadequado. Fora relatado

que a compde, bem como
gem diretamente nos pontos de langamentos,
locais frageis, que pogfaltd nismos de dissipacdo de energia acabam sofrendo
impactos negativos di
Nu
mecanismo de s

contratadas, vig

lamento foi dito sobre a necessidade de se criar

séfcia de redes de drenagem nas ruas e avenidas da cidade além
0s aos usudrios acaba diminuindo a vida Ufii do pavimento,
idéncia de buracos e consequentemente prejuizos & administracdo
ulagdo.

Foi destacada ainda, a execucdo de algumas obras de drenagem em
pontos ctiticos de alagamentos, melhorando as condicdes referente aos servicos de
atendimento de drenagem.

o a

4.5.6 Pavimentagao

Diante da demanda por infraestrutura, a Pavimentacdo é um
dos componentes com maior apelo, visibilidade e reclamacdo. Sua falta é imensamente
criticada pela populagdo carente do servigo.

Vale ressaltar que, Palmas possui uma caracteristica diferente,
pois as dreas loteadas em seu territério séo de dominio particular ou de dominio estadual,
fato este que ja levou a administracdo municipal a nGo executar servigos de infraestrutura
pela falta de regularizacdo fundidria do local.

A pavimentagdo existente na cidade, em sua gre maioria,
possui uma idade avangada o que acaba gerando, principalmente S de

chuva, a ocorréncia de muitos buracos. Essa situacdo acabg, d o da
administragdo municipal agdes imediatas de controle e manutel arantir aos
usudrios © menor prejuizo possivel, no entanto, os transtornos inevitaveis,

porém possiveis de serem minimizados.
Nos Ultimos anos os servicos de manutenggo ds

vidria urbana tem passado por servicos de recapeament j
ampliagdes com a execucdo de novas obras em quas i
luvi

grande maioria, precedidas por sistemas de dre el
4.5.7 lluminagdo Publica

A lluminacdo Publica é
Prefeitura, tem como finalidade ilumi

nfagcdo da malha
scimento, além de
s da cidade, em sua

envigo de responsabilidade exclusiva da
idas, ruas, pragas, abrigos de transportes
blicas de livre acesso.

anos e politicas municipais voltados para a
s leis municipais relacionadas a temdtica da
entadas e sua implementagdo segue lenta. Foi
instalagd@o do sistema de energia solar € muito alto o
dcdo por parte da maioria da populagdo.

o grande potencial de energia solar, a implementagcdo de
agodes voltadas iéncia energética da iluminacao publica e dos prédios publicos,
so de aquecedores solares, poderiam auxiliar na reducdo do
eléfrica e, também, no aumento da renda de familias de baixa

temdtica da eficiéngia e
eficiéncia energética

Na cidade ainda existem dreas com deficiéncia de iluminacdo publica o
que ac@pba aumentando a possibilidade de ocorréncia de delitos gerando inseguranca
para a populagdo.

4.6. MOBILIDADE URBANA

4.6.1. Introdugdo ao Tema

Pensar a mobilidade urbana de modo mais eficiente em termos sociais,
econdémicos e ambientais, € sustentabilidade. Pensar a mobilidade urbana com mais
tecnologia e inovag&o, € um dos mais urgentes desafios deste século.

A Mobilidade Urbana Sustentéavel além de priorizar os pedestres, os ciclistas
e os usudrios do transporfte publico coletivo, respeita e contribui com o meio_ambiente.
Cidades que adotam medidas que atendam a esse pUblico-alvo seguem u ificativa
parcela dos principios do Desenvolvimento Urbano Sustentavel.

Investir em um Sistema de Transporte Publico Coléti ; em
Calcadas Acessiveis; em Ciclovias, Ciclofaixas e Ciclorrotas seg izagdo; em
Sinalizac&o Vidria; em Educacdo para o Transito; em Fiscalizas ; em Projetos
maior fluidez e

seguranga vidria, na Sustentavel.

é investir em agdes indispensaveis &

Investir em planejamento, por meio ul de Mobilidade Urbana
Sustentavel & fundamental para que a m ida se_‘desenvolva integrada ao
desenvolvimento da cidade. Portanfo, o e ilidade Urbana deve estar
totalmente integrado ao Plano Diretor, que ve estar atento ao respeito e &
qualidade de vida das pessoas, assim integridade, inclusGo e igualdade
social.

A Mobilidade Urba entdvel humaniza a cidade proporcionando um
maior convivio entre as pessoat s, além de confribuir com a sua saldde fisica e
mental. Controlar o uso d ulos, individuais, além de reduzir conflitos no trénsito e a
poluicdo do ar com d issdo de CO2, faz com que as pessoas caminhem
mais e, por sua vez, dee r ao meio ambiente, & arborizag&o e as demandas da
coletividade e, ni e fornem menos individualistas e mais igualitdrias.

Neste sentido, dentre as contribuicoes coletadas sobre o sistema vidrio,
e na zona rural hd falta de estradas e que grande parte das que existem,
de manutengcdo. O ndo atendimento a essa demanda tem prejudicado o
desenvolvimento dos potenciais locais, dificultando o escoamento da produgdo rural.

A mad condi¢do das estradas rurais (buracos, assoreamento, auséncia ou
falta de condigdes/manutencdo das pontes) tem comprometido também o acesso dos
veiculos dos servidores da salde e, até mesmo, dos énibus escolares que, em muitos casos,
sofrem danos mecdanicos.

Considerando as dreas rurais citadas nas contribuicdes, temos a regido da
comunidade Piabanha e do Assentamento Vereddo, cujas estradas estdo mal
conservadas e hd falta de pontes e bueiros. Também foi citado o Jau, cujo acesso
apresenta riscos de acidentes de transito no retorno da Rodovia, pela inexisténcia de um
trevo (aproximadamente Km 18) e ainda; o acesso & escola Aprigio Thomaz Matos que,
em funcdo do mau estado de conservacdo das suas estradas vicinais, apresenta
dificuldades. Foi diagnosticado também, a falta de capina e de patrol nas vias vicinais

/servicos, apos as chuvas.

J& nas contribuicdes dadas sobre o sistema vidrio urban i dite,que ha
falta de planejamento e que o desenho das avenidas (muito largas)'é avel ao
pedestre.

Ainda sobre o planejamento, foi observado nflifo “existente entfre o
Transporte de Carga Urbana e a Estrutura Vidria Urban! i . entdo, que tal
conflito seja considerado nos estudos de uso e ocuy solo, evitando assim,
problemas na circulacdo vidria por conta da necessidade dos servicos de carga e

descarga que, por sua vez, demandam vagas lusivas, d tacionamento e rotas pré
definidas, as quais contribuem com a miti @o'dos impactos ambientais (vioracdes,

ruido, contaminag@o do ar, contaminacd uos sélidos e liquidos, acidentes
com cargas perigosas).
Quanto ao Transpg Cal Pesada, foi ressaltada a necessidade de

tanto nas regides Norte e Central, quanto na
determinadas épocas do ano (ex.: colheita)

s avenidas LOs e NSs, dificultando a fluidez do frénsito local.
-se que hd falta de investimento para a readequacdo das

‘Ainda sobre as rotatérias, foi questionado se & positivo manté-las nas NSs,
por cent o alto fluxo de veiculos nos sentidos Norte/Sul e Sul/Norte, destacando os
itinerdrio$'dos énibus urbanos.

A sinalizagdo vidria horizontal e vertical nas rotatérias também foi
destacada como falha e responsével por parte dos conflitos.

Foi observada ainda a presenca de mobilidrios urbanos muito préximos ao
meio-fio, comprometendo a seguranca vidria, assim como, a existéncia de acessos aos
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prédios, pelas avenidas, muito préximos ds rotatérias, o que compromete a fluidez e a
seguranca da faixa livre (a direita).

Outros pontos importantes foram destacados nas contribuicdes sobre o
sistema vidrio e, dentre eles: a falta de continuidade e/ou duplicacdo de algumas vias
com grande fluxo de veiculos, gerando transtornos no transito e, em alguns casos,
comprometendo a eficiéncia do transporte publico coletivo; a falta de sinalizag&o vidria,

destacando a auséncia de faixas de pedestres em pontos estratégicos, ¢ m dreas
escolares (ex.: na Av. NS-06, para a Escola Militar) e; a dificuldade de acess umas
quadras por ainda ndo haver a duplicacdo da respectiva avenida de a [eXy, acesso
as quadras 606 Sul e 304 Sul), assim como, por haver falhas ou auséngia izacdo
vidria nesses locais, mas também, por haverem poucas opgae: i acessos as

quadras (ex.: Quadra 404 Sul, com apenas uma via de ac conflitos nos

hordrios de pico.

A Marginal Oeste também foi citada em'fun auséncia de meio-fio

e sinalizagdo vidria e, ainda, em fungdo dos usos irTy res, visados e desordenados
das dreas verdes existentes entre a via e os IQfeq fos, Como vias de acesso aos
, 0 qUe pode resultar em conflitos e
0s situados & margem oeste da

0 acesso por motivos logisticos, de

TO-050 alegam a utilizagdo da faixa de Q
visibilidade pelo eixo de transporte_e ail

2550 de veiculos de grande porte. Sugerem,
e avaliada pela Prefeitura.

sados por obras pUblicas inacabadas (ex.: buracos
ento Lago Sul que, de acordo com uma contribuicdo
da Avenida Teoténio Segurado e do Aeroportfo, cuja

liada e ainda; a preocupacdo com a outorga onerosa onde,
cuidada pelo Poder PUblico, poderd prejudicar o fluxo de veiculos

em via do Setor Auj
dada, desrespei

informag&o d
caso ndo seja

nas viaswrbapas de Palmas.

um modo geral, a esséncia do conflito, referente ao sistema vidrio de
Pal tAligada ao mau estado e conservacdo das estradas na zona rural, incluindo a
ausénai pontes e bueiros, & auséncia de sinalizagdo vidria na malha vidria urbana, &
falta de “continuidade de vias urbanas, com alto fluxo de veiculos, aos conflitos nas

entradas das quadras cujas avenidas néo sao duplicadas, ao tragado das rotatérias e, ao
transporte de carga pesada nas vias urbanas.

er
m

4.6.3. Sistema de Transporte

Dentre as contribuicoes dadas sobre o Sistema de Transporte, diagnostica-
se que na zona rural o servico de transporte publico é precdrio por falta de infraestrutura,
com destaque para a md conservacdo das estradas, que acarreta na demora do
transporte escolar, o que tem prejudicado a satde das criangas.

Além da md conservacdo das estradas, os dnibus escolares também se
encontram mal conservados e em pouca quantidade disponiveis, resultando em

superlotacdo e até na falta do atendimento. Foi, entdo, exemplifica falta de
transporte escolar para a fazenda Dona Abadia e; a falta de transporte pu ra os
chacareiros.

Nas confribuicdes dadas sobre o sistema de tran: 0, também
foi destacada a sua deficiéncia por falta de investimento emiii ana voltada
ao transporte publico. Foi dito que tal falta, compromete tal g inalizagdo vidria
voltada aos 6nibus, assim como, a quantidade e a efici i 0s nos pontos de
6nibus (foi cobrada a climatizagdo dos abrigos), além
entre eles.

Destacam ainda que o copg
apenas pelo seu tragado, mas também, pel

relatando que a locomogdo dos O
(ineficiente).

nas rotatorias surge, ndo
50 nas avenidas NSs e, seguem

Foi dito que a qua e de Onibus ¢ insuficiente e que nos hordrios de

e os hordrios sdo iregulares e que no periodo

usudrios do transporte
sem ar condiciona

s confribuices, foi ressaltada a falta de concorréncia no sistema
de transporte c oblema e; foi sugerido que o BRT deveria incentivar a ligacdo
de Palma ional, visto que esta era a proposta de planejamento urbano
pioneil j . Em contrapartida, outra contribuicdo questiona a viabilidade
6 manter o BRT, no futuro.

Apesar da Avenida Teotdnio Segurado ser o eixo estruturador do transporte
coletivonfoi apontado como um subcentro de pequena extensdo neste alinhamento
incorporado & regido central. Este deve ser um item importante a ser levado em
consideracdo pelos planos de politicas publicas de ocupacdo urbana e mobilidade, ja
que a linha troncal de transporte coletivo deveria trafegar preferencialmente por dreas
com alta densidade populacional e alta atratividade de pessoas.

Também foi citada a dificuldade de acesso aos equipamentos publicos no
interior das quadras, os quais ndo sdo diretamente servidos pelo transporte coletivo, pois a
quadra ndo foi desenhada para este fim.

Quanto as demandas por transporte publico mais pontual, foram citados
o Setor Maria Rosa, o Lago Norte, a Qd. 1303 Sul, a ligacdo entre as ARNES e a Av. JK e o
Sonho Meu onde hd uma demanda por melhor atendimento, tanto em horarios quanto
em ifinerdrios.

Ha& o entendimento de que a baixa qualidade do sistel
leva ao uso do automoével e, que o uso excessivo da automadvel c
problemas de seguranga vidria e disputa pelo espago publico (es

4.6.4. Ciclovias

Dentre as contribuicdes dadas sobre Cialo
precisa de mais ciclovias e que os frechos existentes devemysel
maior acessibilidade e serem interligados, pois sa % i

Outra questéo é a dificuld; e crigr na populagdo uma ideia de
potencializar o uso da bicicleta, tendo, 'a de arborizagdo, que gera o
desconforto térmico e; a falta de conhe: % icados das vias internas as quadras,

o dgs f
pois cada quadra apresenta um desenho diferente.

stica-se que Palmas
rsinalizados, oferecer
cabados.

A auséncia d
provocado pela alta tem

seguras, somada ao desconforto térmico

le/Calcadas

ibuicoes dadas sobre Acessibilidade, diagnostica-se que ha
acsssibilidade em Palmas.

Al das grandes distancias a serem percorridas, considerando o desenho
entral de Palmas, hd muitos trechos sem calgadas ou com calgadas
e dificulta consideravelmente alocomogdo dos pedestres e, em especial,

falta de rampas, em conformidade com a NBR 9050, principalmente nas fravessias (ex.: nas
faixas de pedestres), compromete fortemente a acessibilidade das calcadas.

Foi destacado ainda que a acessibilidade nos pontos de onibus, assim
como nos préprios dnibus, deve ser priorizada, tendo em vista a proposta de se investir em
mobilidade urbana sustentdvel, onde o transporte publico coletivo e os nGo motorizados
sdo priorizados.

Outro ponto levantado nas contribui¢des foi a falta de sinalizagdo de
enderecamento, tanto nas avenidas quanto nas vias locais de Palmas, ou mesmo, as
poucas que existem, serem conflituosas, o que agrava os problemas ligados a
acessibilidade.

Foi destacada também a falta de acessibilidade nos prédios publicos e
em avenidas com um alfo fluxo de pedestres, como: Av. JK e Av. Tocantins e, denfre as

regides com maior caréncia de calgadas acessiveis, houve um destaque p ARNES.
Promover a acessibilidade entre os bairros também foi U mo
uma das solucdes para reduzir os grandes percursos que os pedestre:! igados
a percorrer na regido central de Palmas.

Portanto, a falta de calcadas acessiveis, som x de arborizagao,
aos longos percursos a serem percorridos € ao trans U Bl ainda deficiente,

compromete a implantagcdo da mobilidade urbana sustel fdzendo com que as

pessoas optem pelo uso dos veiculos individuais.
4.6.6. Estacionamento

Dentre as contribuicdes d; ionamento, foi apontada a falta
de dreas de estacionamento em ., ‘desfacando a falta de bolsdes de
estacionamento nas AC.

Foi destacada
assim como, a existéncia d;
de fransito.

alta de estacionamento nas ruas de pedestre,
tos inacabados e sem as devidas sinalizacdes

Anglisal ncia do conflito, sobre estacionamentos, constata-se

que a falta de u obi urbana sustentavel, onde o transporte publico é eficiente
e satisfatorio e fonde asealcadas e ciclovias, somadas a uma boa arborizagdo, estimulam
as pessoas a m Seus veiculos individuais, reduziria significativamente a atual
deman dre@s destinadas exclusivamente a estacionamentos.

.7. Seguranca Vidria

Dentre as contribuicdes dadas sobre Seguranca Vidria, a falta de
sinalizag@o vidria horizontal e vertical, nas vias de Palmas, foi apontada como uma grande
e importante demanda. Foi também considerado como um problema que compromete
a seguranca vidria, o estrangulamento de algumas avenidas, por falta da continuidade
da sua duplicagdo, gerando conflitos no frénsito, e ainda; o grande fluxo de veiculos no
interior de algumas quadras, resultando em constantes conflitos, assim como; o alto tradfego
de veiculos nas entradas das quadras, nos hordrios de pico, citando como exemplo, as
quadras 706 Sul e 404 Sul.

A falta de seguranca acarretada também pela falta de campanhas
educativas para o transito e fiscalizagcéo, foram apontados como parciaimente
responsaveis pela imprudéncia, dando como exemplo, o excesso de velocidade dos
veiculos e o desrespeito & sinalizacdo, principalmente nos cruzamentos e nas faixas de
pedestres. As faixas de pedestres em dreas escolares e, como exemplo, a existente na
Marginal Oeste, no Setor Santa Barbara, tiveram destaque considerando os constantes
riscos de acidentes de fransito.

para a abertura de comércio trouxe também beneficios para a
pode ser citado é o uso agregado as faixas das avenidas qu
fundos dos lotes residenciais, os quais transformariam as avenid

S o dispdem de locais

causando inseguranga aos transeuntes. Entretanto, esses,.c
proprios para estacionamento, o que faz com os u; O’N uma faixa inteira da
sito,

U
avenida onde estd situado, causando transtornos e da ocupagdo indevida
das calgadas em certas regides da cidade.

Outros fatores que també a seguranga vidria, de acordo
com as contribuigdes, sdo: a alta vel @ e s €aminhdes de lixo; a presenca de
animais silvestres nas pistas, os quai instantemente atropelados e; até mesmo o

Festival Gastronémico, cuja dem: ulos € enorme e, com isso, gera alguns
conflitos no fransito, necessitan: nfe, de um fratamento diferenciado.

iginal, sGo os
dores murados,

odo geral, a falta de sinalizacdo vidria, a falta de campanhas
educativas e fiscalizagdo sdo a esséncia dos conflitos apontados nas
contribui ultam na falta de seguranca vidria. Investir nesse “fripé", assim
como,fna e de tréfego, com intervengoes em pontos criticos e em obras vidrias
qus n plem ndo apenas a seguranca dos condutores de veiculos, como também,
do! S edestres, é indispensavel.
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4.7.  POLITICA HABITACIONAL

4.7.1. InfrodugGo ao Tema

Entender a questdo habitacional como um dos principais elementos que
influenciam positivamente ou negativamente no processo de crescimento das cidades, e
que interfere sobre as demais dreas do planejamento e dos investiment Ublicos, &
importante para dedicar a devida atencdo a uma parcela quase sempre ida da
sociedade. NGo é & toa que uma das grandes questdes de um process:
politicas urbanas é justamente: “onde os pobres vdo morar?g "
respostas a esta pergunta sdo primordiais para o desenvolvimento
perpassando as questdes ambientais, os gastos com frans
infraestrutura, salde, educagdo, equipamentos publicos, govs

da cidade,
fimentos em

As acdes na drea habitacional ndo s
construg@o da casa, mas também com uma polit
renda e que atinja diversas necessidades itay

habitacionais, regularizagdo fundidria de ar
aproveitamento da infraestrutura jé& existent te| cnica, etc.

Existem muitos obstaculs ra planejamento e a execugdo dos
empreendimentos habitacionais dewinter: social, o que envolve também uma
diversidade de agentes; grande: mentos financeiros; e, um determinado tempo

para a sua concretizagdo.

entos adotados pelas diferentes insténcias de

s procedimentos especificos dos agentes responsaveis

1fo de recursos sGo exigéncias para o bom andamento de

cada program, idade perpassa diferentes dreas de atuacdo, bem como as

limitagdes da 0 publica, que acabam sendo fatores determinantes para o
sucesso deyemprt entos e projetos de interesse social.

nte as discussdes técnicas e comunitdrias da RevisGo do Plano Diretor
sos assuntos foram fratados referentes ao tema da Politica Habitacional,
lisados a seguir.

4.7.2. O déficit habitacional e a insuficiéncia da oferta

Um dos principais problemas pontuados pela comunidade tratou da falta
de moradia digna destinada aos mais pobres — e do aumento considerdvel dos
loteamentos iregulares (que serdo aprofundados no tema “Regularizacéo Fundidria”).

De acordo com os apontamentos das reunides comunitdrias e setoriais,
Palmas estd sendo excludente e negligenciando as pessoas sem moradia, o que chama
muito a atencdo por ser uma cidade tGo jovem e que poderia oferecer melhores
oportunidades para as classes de menor renda. Junte-se a isto as condigdes insalubres das
moradias em diferentes partes da cidade, em especial nas dreas mais pobres e sem
infraestrutura e nem seguranca da posse.

Estas percepgdes gerais da comunidade, apreendidas ase na
vivéncia da cidade real, encontram paralelo quando sGo buscados os_ da eitura
técnica.

O conceito de déficit habitacional estd ligado diref ds,deficiencias
do estoque de moradias. Engloba aquelas sem condicoes deysel las devido a
precariedade das construcdes ou em virtude de desgaste da ica. Elas devem
ser repostas. Inclui ainda a necessidade de incremento d eNdeVido & coabitagdo
familiar forcada (familias que pretendem constituir um domici miliar), aos moradores

casas e apartamentos alugados com grande Nsie
moradia em imdveis e locais com fins ndo ais. O"déficit habitacional pode ser
entendido, portanto, como “déficit por re [} 'oque” e “déficit por incremento
de estoque” (BRASIL, 2009).

Figura 48 - Tabela Déficit Hapifeieional o,Quantitativo em Palmas/ 2000 e 2010.
2000

2010
Absoluto Percentual Absoluto Percentual
Domicilios improvisados 497 1,40 810 1,40
Coabitagao familiar 2.007 572 3.270 572
Residentes em cémodos 1.669 476 2.720 476
Domicilios rdsticos 2.375 677 3.870 677
TOTAL 6.548 18,65 10.670 18,65

ogell de Habitacdo de Interesse Social de Palmas — PLHIS. Prefeitura de Palmas, 2010.
a Fundacdo Jodo Pinheiro (FJP), Centro de Estatisticas e Informacaes (CEl), 2000.

As habitagdes inadequadas ndo proporcionam condicdes desejaveis de
habitagdo, o que n&o implica, contudo, necessidade de constru¢éo de novas unidades.
Pelo conceito adotado, sdo passiveis de serem identificadas somente as localizadas em
dreas urbanas. Ndo s@o contempladas as dreas rurais que apresentam formas
diferenciadas de adequagdo ndo captadas pelos dados utilizados. Como inadequados
sdo classificados os domicilios com caréncia de infraestrutura, com adensamento

excessivo de moradores, com problemas de natureza fundidria, cobertura inadequada,
sem unidade sanitdaria domiciliar exclusiva ou em alto grau de depreciacdo (BRASIL, 2009).

Figura 49 — Inadequacdo de moradias ou Déficit Qualitativo em Palmas/ 2000 e 2010.

2010
Absoluto Percentual Absoluto Percentual
Inadequagao fundidria 814 237 1.326 237
Adensamento excessivo 3.599 10,48 5.865 10,48
Domicilios sem banheiro 4.405 12,82 7.178 12,82
Carentes de infraestrutura 12.830 37.35 20.906 37.35
TOTAL 21.648 63,02 35.275 63,02

Fonte: Plano Local de HabitagGo de Interesse Social de Palmi
Com dados da Fundacdo Jodo Pinheiro (FJP), Centro

—\Nefmuro de Palmas, 2010.
icas e Informacaes (CEI), 2000.
iopdl, de médio e longo prazo,
nais a partir da demanda
tivo e migratério, formagdo de
da Demanda Demogrdéfica e das
de Palmas foi feita uma projecdo para o ano

Outro dado para o planejament® habi
diz respeito ao acréscimo de novas uni bit
populacional futura — crescimento popula
novas familias, etc. - dai a necessidade
Necessidades Habitacionais Futuras, No PLI
de 2020.

Figura 50 - Esﬂmoﬂvom& anda bemogréfica Futura em Palmas para 2020.

Ano  Qnd domicilios  Até 3 De3a Total de Total do acréscimo de
estimados M 5SM de do por novos
baixa renda enire 2010-2020
2010 57.389 22.961 10.669 33.630 =
2015 68.011 27.211 12.643 39.854 -
2020 78.554 31.429 14.603 46.032 12.402

Fonte: Rlano Wabifccdo de Interesse Social de Palmas — PLHIS. Prefeitura de Palmas, 2010.

Figura 51 - Necessidades Habitacionais em Palmas para 2020.

Demanda demogrdfica futura (+) 12.402
Déficit Habitacional Basico em 2010 10.670
Necessidades Habitacionais = 23.072

Fonte: Plano Local de Habitagdo de Interesse Social de Palmas — PLHIS. Prefeitura de Palmas, 2010.

Interligado & temdtica da demanda habitacional, muitos participantes
das reunides comunitdrias e setoriais frouxeram questionamentos quanto as dimensdes da
oferta habitacional, afrmando que as moradias populares construidas eram em nimero
insuficiente. Questionaram também sobre obras de habitacdo de inferesse social que
encontravam-se paralisadas ou em ritmo lento para concluséo — obras do PAC — Programa
de Aceleracdo do Crescimento, e PMCMYV - Programa Minha Casa Minha Vida.

Os dados da producdo habitacional devem ser confront com os
numeros do déficit habitacional (2010) e da demanda futura por no idades
habitacionais (calculada até 2020), para se ter ideia da efetividad itic& de

habitagdo do municipio.

De acordo com a planilha “Oferta Habitaci sintese de
programas habitacionais”, com dados da Secretaria Munit | bitagdo (2017),
podem ser feitas algumas ponderacoes:

e O numero de unidades habitacion: das chegou a 7.119

unidade entre os anos de 2005 e 2017 (part; egu rte em execucdo), com
um investimento na ordem de R$ 263.170. 08,(copsiderando os valores diretos dos
contratos, sem correcdo monetdri iodo), sendo 5.477 concluidas e
entregues, e restando a conclusa: id@des habitacionais;

e No periodo até 201 ram®concluidas aproximadamente 3.053
unidades habitacionais, e (2.4 entré, o periodo de 2010/2017. O nimero de
unidades produzidas até % 10 é importante para a andlise pois € o ano de
referéncia para o cg habitacional, que chegou a 10.670 unidades
habitacionais ‘PLHI naquela data, considerando a producdo
habitacional dofp ficit habitacional teria reduzido para 7.617 unidades
habitacionai: da bastante elevado para ser enfrentado, com a
producdo amente 760 novas unidades habitacionais a cada ano, até
2020;

otal de unidades produzidas desde 2010, a maior parte foi
Corl Programa Minha Casa Minha Vida (MCMV) - que teve um fotal de
X les habitacionais confratadas (MCMV 1 e 2), sendo 2.119 j&a concluidas
en es, e 512 unidades habitacionais a concluir;

e Tomando os dados disponiveis e o periodo de 2010 a 2020 (PLHIS),
temos uma demanda de aproximadamente 760 unidades habitacionais para
enfrentamento do déficit habitacional, acrescidas de mais 1.250 unidades
habitacionais ao ano para suprir a demanda demogrdfica calculada para 2020, ou
seja, a necessidade de construcdo de aproximadamente 2.010 unidade
habitacionais ao ano - até 2020;

. Em paralelo, tomamos a produgdo entre os anos de 2010 a 2017 que
chegou a 2.424 unidades habitacionais, ou seja, aproximadamente 347 unidades
habitacionais a cada ano.

Esta andlise demonstra uma grande incongruéncia entre a demanda e o
que o poder pUblico vem conseguindo suprir, necessitando de novas estratégias para o
financiamento e execugdo dos programas habitacionais.

Por ser uma politica bastante onerosa, nota-se a grande de ncia de
programas federais, estando o municipio propenso a uma agel el de
indisponibilidade de recursos. Apesar dos esforcos do poder pUblico, aind o que
avangar para conseguir “zerar” o déficit e ter uma previsibili producao
habitacional de acordo com a taxa de crescimento da cidade

4.7.3. A segregacdo dos mais pobres

De diferentes maneiras, e tratado por d
foi trazido & discuss@o foi quanto & segregacdo so8i ial dos mais pobres. Esta
exclus@o é claramente expressa na localizacdo @os c habitacionais voltados ao
pUblico de menor renda e no surgimento — e i ia pt arte do poder publico — dos
loteamentos iregulares periféricos.

entes, um assunto que

S s participantes, os lotes onde s&o
incompativeis para este uso. Tal afrmacdo
ativéis quanto ao uso; quanto ao tamanho;
dade de infraestrutura e rede de servicos; etc.
m fator determinante quanto & definicdo dos

Do ponto de vista de
implantados os programas habitagis i

projetos habitacionais ‘i usto da terra.

o detém a posse de glebas de terras para essa finalidade,
o que lhe resta is definidos em lei para dreas publicas — destinadas a
equipamentos’ eas verdes, etc. Em alguns casos a prefeitura realiza a alteragao
do uso d ndo terrenos para projetos habitacionais — de preferéncia que

permit iof, adensamento e um melhor aproveitamento do lote.

s programas habitacionais mais recentes, principalmente no Programa
ha Vida, a definicdo da localizagdo dos empreendimentos habitacionais
é feit répria construtora, uma vez que o programa permite a compra e urbanizacéo
onde serdo implantadas as unidades habitacionais. O empreendedor busca
terras cujos valores estejam enquadrados nas suas expectativas de custos e lucros,
priorizando aquelas dreas de menor valor, mas localizadas nas areas periféricas da cidade.

A maior parte dos projetos habitacionais desenvolvidos na cidade foram
localizados nas dreas periféricas, decorrente da menor valorizagdo de terras e de
ocupagdes populares desenvolvidas nesses locais. Se por um lado o valor da terra € menor

do que em dreas centrais, sendo pago dentfro dos limites orcamentarios do programa
habitacional definido, o poder publico terd outros custos para arcar, para dar a devida
habitabilidade e urbanidade a estes locais: custos com infraestrutura adicional; novos
equipamentos publicos; fransporte; etc.

J& a populacdo atendida deverd arcar com outros custos que muitas
vezes nem sdo considerados: maior distanciamento das oportunidades de emprego; maior
quantidade de horas gastas para acessar as benesses do centro da cidad omércio,
educacgdo, lazer, etc.

4.7.4. A falta de oferta de terra urbanizada

A falta de dreas destinadas a moradias popul peculagdo
imobilidria foram temas apontados durante as consultas publigas ocesso de revisdo
do plano diretor. O acesso a terra volta ao centro do debate, o né" dificil de ser
desatado (MARICATO, 2011).

Podemos analisar que a oferta de a Ul la e regularizada seria
uma politica publica a ser desenvolvida pela Pre tura'®/ou pelo Governo do Estado que
teria efetividade ao enfrentamento da questa ciol no municipio. A maior parte

Sri

dos assentamentos informais encontfrados n municipio — na drea urbana ou
rural = ndo foram advindos de ocup: ontdneas, e sim da organizacdo de
loteamentos informais e da venda dos enos® — sem seguranca de posse e sem
infraestrutura.

Uma parte das
fossem condizentes c
pode ser vista no Distrito
(PINTO, 2012). Nest
infraestrutura e
pagar. O mes|
infocados & es|

endo feito em Palmas, onde os vazios urbanos permanecem
maior valorizacdo.

Outro problema que foi levantado foi quanto a falta de mecanismos que
orcdo das glebas a serem parceladas para habitacdo de interesse
nfo conhecido também como “cota de solidariedade”, instituido em

da fransferéncia de 12% (doze por cento) dos lotes residenciais ao patriménio do Municipio,
a serem utilizados pelo seu Programa Habitacional (art. 53). Este mecanismo foi revogado
pela Lei Complementar n° 38, de 27 de julho de 2001. Considerando os loteamentos
aprovados desde entdo, a Prefeitura perdeu aproximadamente 25.000 (vinte e cinco mil)
lotes, que seriam reservados para habitacdo de interesse social.
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A reserva de dreas para habitagdo social tem previsdo também com a
utilizagdo das Zonas Especiais de Interesse Social — ZEIS, definidas no Plano Diretor
Participativo (PALMAS, 2007), e que necessitam passar por reformulacdo. Dentre as ZEIS
criadas para fins de regularizacéo fundidria, apenas duas foram regulamentadas — Santo
Amaro e Canad. As demais dreas, apesar de estarem em processo de regularizagdo,
ainda ndo possuem um instrumento especifico para definir suas diretrizes. O mesmo se
aplica para as ZEIS de dreas vazias que foram reformuladas e suprimidas durante o
processo de aprovacdo da lei, comprometendo o alcance do instrumento.

Apesar da aplicagdo de diferentes instrumentos juridic:
fiscais, nGo se conseguiu interferir no valor da terra ou ampliar o parcélam oferta
de lotes urbanizados, dificultando a compra por parte de familia renda. Sem
uma solugdo habitacional adequada e sem acesso a lofeamen populacéo
de baixa renda vem recorrendo as ocupagdes iregulares.

S,

na execucdo da politica habitacional do mi deles refere-se & questdo
institucional, havendo desde 2005 a consal a orgdo especifico para sua
execucdo. A Secretaria de Desenvolvim e bitacdo — SEDUH, foi criada com
o objetivo de coordenar os programas rojet abitacionais do municipio, até entdo
inexistentes ou desconexos em vdri ecref@rias. Também foi criado um Fundo Municipal
de Habitacdo de Interesse Social e instituido o seu Conselho Gestor — de carater
deliberativo.

4.7.5. Desdfios da governanca e da pattici opular
Apesar das muitas demandas ac da s avangos sdo notados
icipjo.
de

A estn‘mro e da com o intuito de somar esforgos & construgdo

maior efetividade das agdes no dGmbito habitacional
ualmente o municipio conta com uma Secretaria de
soal técnico qualificado no planejamento e execugdo dos

e do desenvolvim
Habitacdo — SEH.

acabou ndo sendo posto em pratica pelo poder publico e pela
do pouco conhecido o seu conteldo, metas e programas. O plano
incorporado ao dia a dia das secretarias afins a temdtica de HIS, passando
pela constante andlise dos Indicadores, monitoramento, avaliagdo, atualizagdo e revisdo.

Com relacdo & governanga hd ainda a cobranca por parte da
populagdo de mais transparéncia das acdes e proximidade com as familias a serem
atendidas. No primeiro caso pode-se citar a melhoria constante e o controle social do
processo de Cadastro Habitacional, que segue as normas mais atuais dos programas
habitacionais, procedimentos para classificacdo ou sorteio, etc. Um problema detectado

pela equipe técnica é que muitas familias ndo atualizam os dados constantes no cadastro,
que atualmente chega a mais de 25 mil familias, porém, destas, aproximadamente 8.500
familias est@o aptas para receber beneficios de programas habitacionais.

J& no segundo caso estuda-se a possibilidade de diversificar as solugdes
habitacionais, com a implantag@o de outros programas, como, por exemplo, um projeto
de Assisténcia Técnica e Social as familias que residem em situagdo subnormal ou que
queiram fazer melhorias nas suas residéncias — enfrentando outros compone: o déficit
habitacional, sem focar apenas na producdo de novas unidades habitacion:

Sao necessidades apontadas no préprio PLHIS de I ando
com o incremento e ampliacdo da politica habitacional de interesse sosial:
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438. REGULARIZAGAO FUNDIARIA

4.8.1. Introdugdo ao Tema

Alirregularidade fundidria de dreas ocupadas no municipio de Palmas esta
presente no teritério desde o inicio do seu processo de implantagdo e entende-se como
um dos grandes problemas a serem vencidos, utilizando dos instrumentos do Estatuto da
Cidade, do Plano Diretor e de leis especificas que tratam do controle o e da
regularizagdo fundidria.

Ao longo dos anos, o processo de ocupacdo forte
crescimento periférico marcado pelo surgimento de bairros, sef inios, entre
outros, de maneira regular e irregular, propiciando uma dist entada e

descontinua do solo urbano — grandes parcelas de terras, com lizacdo, ficaram
vazias e sem uso.

A concentragdo de terra urbana pelg mel
cimento populacional, o
em a renda que permita o
acesso & moradia no mercado formal, sGo s que acabam propiciando a
busca por solugdes improvisadas de ac c
em dreas improprias, sem infraestrutura e’ conglicoes de seguranga e de acesso aos
de nUmMero de ocupacdes iregulares localizadas
dentro e fora do perimetro urbano ndo Uma porcdo significativa do territério.

regularizagdo fundidri
para viabilizar o acessd
interesses particulafes
melhorando a qudli

mento importante para o planejamento urbano e
oradia, tendo importéncia para o atendimento dos

renda.

Nofatudl Plano Diretor do Municipio de Palmas (2007) a RegularizagGo
Fundid &, conc ada como o processo de intervengdo publica, sob os aspectos
juri oe ial, que objetiva legalizar a permanéncia de populacdes moradoras de

dre s ocupadas iregularmente para fins de habitacdo, implicando

cidadania e da qualidade de vida da populagdo beneficidria. Esta mesma conceituagdo
é reafirmada na legislacéo especifica que aprofundou a discusséo do tema no d@mbito do
municipio, Lei n® 2.225, de 4 de janeiro de 2016.

Ou seja, o foco da politica fundidria do municipio ndo estd apenas na
questdo documental das dreas irregulares mas em garantir fambém o direito & moradia
digna, com seguranca da posse e urbanidade.

Dentre os regramentos da legislagdo de abrangéncia nacional que trata
da regularizacdo fundidria, uma grande alteragcdo vem se processando no momento que
se discute a Revisdo do Plano Diretor de Palmas, trata-se da Medida Provisdria n° 759, de
22 de dezembro de 2016, que dispde sobre a regularizag&o fundidria rural e urbana, sobre
a liquidacdo de créditos concedidos aos assentados da reforma agrdria e sobre a
regularizacdo fundidria no dmbito da Amazdnia Legal, institui mecanismos para aprimorar
a eficiéncia dos procedimentos de alienacdo de imdveis da Unido, e dd outras
providéncias. A MP revogou todo o capitulo que tratava da regularizagdo fi ianalLei
n° 11.977, de 7 de julho de 2009, trazendo novas definicdes e procegdimel aa
regularizacdo fundidria no pais.

4.8.2. Auséncia de izaca idri

Durante as discussdes da Revisdo do Plano
assuntos foram fratados referentes ao tema da Regulariz o

terras rurais e dos assentamentos, ocupacdo de dreas pU lofeamentos irregulares
na drea urbana e rural da capital.
Foi bastante destacado pelos dutol iy s que a questao fundidria
a

das propriedades do campo ainda sGo um le'gargalo, havendo muitas indefinicoes
quanto aos processos de fitulagdo. Este f 'os s&do do ambito do Governo
r
efort

Palmas, diversos

Estadual (por meio do ITERTINS — Instituto do Tocantins) e da UniGo (por meio do
INCRA - Instituto Nacional de Colonizacdo a Agrdria). O municipio foi cobrado a
dar a devida atencdo a esta reali de téntar organizar parcerias entre os diferentes

orgdos executores da politica fi

Outro ‘)rob
areas publicas — desting
quadras aprovadar
com as familias
melhorias habitagionai

0, e que ainda persiste, € quanto & ocupagdo de
nte para equipamentos publicos e dreas verdes nas
ta situacGo foi sendo consolidada ao longo dos anos,
icialmente com barracos e posteriormente promovendo
urando os terrenos, construindo novas habitagdes, efc. NGo ha

no municipio éncia de novas ocupacdes de dreas publicas, mas existe a
necessi: %mic o da politica pUblica para as dreas jG ocupadas.

dos principais problemas pontuados pela comunidade tratou da
sit leamentos irregulares que surgiram ao longo dos anos, em especial os
loteai com caracteristicas urbanas nas dreas rurais — fora do perimetro urbano da
cidade. Esse tipo de parcelamento, apesar de ser uma solucdo precdria de moradia para
as familias de menor renda (em alguns casos), contribui com um processo de expans@o
urbana desordenada, influenciando de maneira negativa na sustentabilidade do
municipio — ocupacdo esparsa; maiores custos com infraestrutura publica e oferta de
servicos; etc.

Em 2012 (PRFS) j& se identificava loteamentos clandestinos fora do
perimetro urbano definido em lei, mas com uma ocupagdo ainda bastante baixa. Uma

das dreas mais populosas era contigua a drea urbana da Regido Norte, o Setor Lago Norte.
Esta ocupacgdo passou por uma aceleragcdo de ocupagdo a partir de 2013 com a
autorizacdo para ligagdo de rede de dgua e o atendimento por outros servicos urbanos —
energia eléfrica, coleta de lixo e transporte publico. Esta caracteristica vem se estendendo
na maior parte da regido norte do municipio, proximo aos loteamentos/condominios
regulares implantados na Area de Interesse Turistico (AUIT) e dos loteamentos isolados —
reconhecidos pelo Plano Diretor Participativo (2007). Grande parte das propriedades rurais
desta drea vem perdendo sua vocacdo de producdo rural sendo utilizadas hacaras
de recreio ou mesmo parcelamentos clandestinos.

Com base nos levantamentos mais atuais realizados
da Prefeitura, do Conselho de Arquitetura e Urbanismo — CAU, inistério PUblico
Estadual - MPE, foi demonstrado que hd um avanco muil ocupacgdes
iregulares com caracteristicas urbanas, sem legalizac&o infraestrutura e
equipamentos publicos, abrangendo diferentes classe: nga’ ue apareceu de
mais preocupante neste diagndstico foi quanto a il ambiental envolvida,
principalmente na regido Leste da capital, envolvs a Al ra do Lajeado, o Parque
Estadual da Serra do Lajeado, bem como os prificil | hidricos responsaveis pelo
abastecimento de dgua da cidade.

Na regido do Taquaruss! xemplo, a Associac@o Agua Doce
fez um relato da situagdo do parcelamel egUler das propriedades rurais: “Ndo existe
de

mais médulo rural = hd um prog amento iregular — condominios rurais —
microparcelados até o Ribeirg % su, desmatando a mata ciliar e burlando a

legislag&o. "
De oct ntamentos das reunides comunitdrias e setoriais, o
poder publico vem se i or nGo promover uma fiscalizagdo mais eficiente, nGo
i as areas irregulares mas também no acompanhamento e
controle das dreas j adas. A falta de puni¢do aos promotores dos loteamentos
irregulares faz pi pulagcdo que sdo dreas aptas e propicias & ocupagdo urbana.

Muitos lotegmen

pais

ntos de compra e venda registrados em cartdrio, etc. —o que transmite
de legalidade ao processo.

A discussGo em torno dos loteamentos iregulares retoma necessariamente
questoes sobre o baixo adensamento urbano e a ocupacdo dos vazios urbanos, que foram
definidos como temas prioritérios do Plano Diretor Participativo (2007) e também nos
estudos de crescimento urbano do Plano Palmas Sustentavel (2015), sendo
necessariamente observados nesta revisdo. Qualquer decisdo de ampliar o perimetro
urbano compromete a sustentabilidade da cidade, ao mesmo tempo que deve ser
elaborada uma politica clara de como ser@o tratadas as dreas periurbanas, que ao longo
do tempo vem perdendo suas caracteristicas estritamente rurais. Neste viés, a zona

periurbana ndo deve ser tratada como um fodo homogéneo, havendo diferenciacoes
conforme a localizacdo e o interesse pUblico e da comunidade.

No perimetro urbano, a politica de regularizacdo vem avancando, talvez
n&o na velocidade que as comunidades envolvidas anseiam. As acdes para a
regularizacéo fundidria sGo complexas e morosas, devendo ser tragados planos
especificos de regularizacdo para cada drea, tratando das diferentes dimensoes
envolvidas (urbana, social, juridica e ambiental).

Areas como a Praca dos Anjos, Jardim Santa Barbare

a fransposicdo de diferentes obstdculos — Irmé Dulce, UniGo St Etapa,
Loteamento Canad, Setor Vista Alegre e Novo Horizonte, Jdrdi e Corrego

Machado.

4.8.3. Conflitos fundidrios e problemas urbi

A regularizagdo fundidria interfere situ@gO®s que ocasionam diversos
conflitos, principalmente por tratar das questoesglle preprie: le. Alguns desses conflitos
afloraram nas reunides com a comunidade on iento dos confiitos fundidrios,

na cidade e no campo.

Uma realidade coloca s moradores da drea rural de Palmas foi
quanto aos conflitos decorrentes da eas dutivas com as dreas de reserva ambiental,
e unidades de conservagdo.

a urbana com o choque entre a questéo da
mo unidades de conservacdo, ou dreas onde ndo
acdo — as margens dos cérregos, linhas naturais de
. Em muitos destes locais hd também conflitos quanto a
disputas juridicas envolvendo os moradores, os antigos
do Estado — que promoveu desapropriacdes no passado. Em

algumas localid relatados casos de remocdo de familias, sem uma solugGo
adequ uestdo de moradia - remogdo de ribeirinhos (regido norte), remogao
de oc rogramas habitacionais (Taquari e ARSE 131), etc.

oi apontado ainda pela comunidade e permanéncia do conflito entre o
Municigio o Estado em relagcdo & administracGo fundidria da cidade. Conflito que
retoma & prépria formacdo histérica de Palmas, ndo refletindo o cendrio atual — as dreas
que pertenciam ao Estado estGo hoje, em grande parte, na posse de particulares,
decorrente de um processo da venda de glebas e lotes, da dacdo em pagamento por
servicos de infraestrutura ou indenizacdes, ou ainda por meio de decisdes judiciais contra
o Estado.

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2 de 24/08/2001, que institui

a Infraestrutura de Chaves Piblicas Brasileira - ICP-Brasil.
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Na questdo urbanistica foi bem destacado pela populagdo o problema
com a auséncia de infraestrutura e equipamentos pUblicos (dentre os mais mencionados
constam: a coleta de lixo e a disponibilidade de linhas de énibus), necessitando portando
da regularizagdo fundidria plena dos diversos loteamentos iregulares. Naqueles setores
onde jé& havia a presenca do poder pUblico nas acdes de regularizacdo fundidria, o que
foi relatado foi quanto & ineficiéncia na aplicacdo de recursos, a exemplo das
intervengdes no Cérrego Machado e Santo Amaro.

Apareceram também situacdes que dizem respeito & questa tiva e

documentagdo para instalagdo de negécios pela indefinicdo do e das
atividades permitidas, principalmente nas dreas fora do perimetre Grea urbana
existem grandes dificuldades na instalacGo de empresas, p a falta de

documentacgéo dos terrenos e da impossibilidade da regulariz i —impedindo a
i eficiéncias ha a

4.8.4. Planejamento das agoes rizag@o fundidria

Durante as discussdes da
apontadas por alguns participantes com
regularizacdo fundidria seria causada pd
afirmacdes devem ser ponderadag

no Diretor, uma das razdes
ixa eficiéncia da prefeitura na
Ita de planejamento das acgdes. As

Fundidria Sustentavel (PRFS
questdo fundiaria em foi elaborado por uma equipe local de técnicos da

prépria prefeitura e ssessoria de uma equipe multidisciplinar especializada

na politica de re iza didria e foi realizado em diferentes momentos — reunides

técnicas, coletay,de informacdes, reunides comunitdrias, visitas in loco, aplicagdo de
o]

questiondrio so ico, audiéncias publicas, etc. A proposta foi convertida em lei

no ano 16— L€i Ordindria n° 2.225, de 04/01/16.

setor responsavel pela execucdo desta politica estd inserido na
Sel ia esenvolvimento Urbano, Regularizagdo Fundidria e Servicos Regionais
(SEl

SED ,Gitravés da Superintendéncia de Regularizagdo Fundidria. O departamento vem
acumuldndo experiéncia para a realizacdo dos trabalhos de regularizagdo fundidria nas
suas diferentes dimensdes (urbana, juridica, social e ambiental), e é responsavel pelas
atividades técnicas e pelo atendimento as familias. Para avangar mais nesta politica, faz-
se necessdria a ampliagcéo da estrutura técnica e logistica, condizente com a dimens@o
do problema.

No PRFS estdo delineados os critérios gerais e os procedimentos para a
regularizacGo fundidria, bem como os principais instrumentos juridicos que o municipio

pode utilizar para legalizagGo das dreas. Apesar de ser um avango, ndo refira a
necessidade de elaboragdo de novas leis municipais (que autorizem desafetacdes e
mudangas de uso do solo, por exemplo).

Dentre os instrumentos do Plano Diretor que tratam da regularizagcGo
fundidria, um dos mais importantes séo as Zonas Especiais de Interesse Social - ZEIS, sendo
necessdria a discussdo da definicdo de novas dreas — daquelas ja criadas, para fins de

regularizagdo fundidria, apenas duas foram regulamentadas - ZEIS Santo ro e ZEIS
Canad. As demais ZEIS previstas ainda ndo possuem um instrumento especific definir
G

suas direfrizes. Isto decorre, principalmente, do fato dos processos ndo tel Qa oo

suficiente para munir de informagdes técnicas necessarias. %
REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS \

PREFEITURA MUNICIPAL DE PALMAS. Plano de

Palmas, 2012. \
. Plano Palmas Sustentdvel. Palmas, 2015.

_____.lei Complementarn® 155, de 28 de d
__ . lei Ordindria n° 2.225, de 4 de jane
BRASIL. Lei n° 10.257, de 10 de julho de
_____.lein°11.977,de 7 de julh

. Medida Provisé "o n“% ezembro de 2016.

i avel - PRFS.

4.9. DESENVOLVIMENTO ECONOMICO?

4.9.1. Introdugdo ao Tema

A execucdo eficiente da gestdo publica urbana depende da qualidade
da execugdo do Plano Diretor para buscar o desenvolvimento das fungdes sociais da
cidade e da vantagem competitivas e comparativas que as cidades oferec, as partes
interessadas (stakeholders).

Na drea econdémica, Palmas foi a capital com a ior ia de
crescimento anual. O Produto Interno Bruto (PIB) de Palmas cre triplo da média
nacional de 2002 a 2012 de 5,8% em comparagdo com o 3, ni lavancado
principalmente pelos setores de construgcdo civil e comérci x mia de Palmas
desenvolveu-se baseada principalmente no setor publico, rél atendéncia tem sido
reduzida gradativamente nos Ultimos anos. \

ob asse, que nos Ultimos 10 anos o
PIB gerado em Palmas, em termos reais, cresce! . m lado, o setor de servicos

expandiu 112%, por outro lado, a indUstria ri el sua geragdo de riqueza. (IBGE
2010), conforme é possivel observar a ps O abela abaixo.

De acordo com os dados do 1B

Figura 52 - Estra; do Afiyidade Econdmica - 2012.
Hntsase Econerices om paimas (2012

Administragéo Publica Educagédo

Profission
Técnicos e.

e . Indistria E
Construgao Servigos

A Fonte: RAIS/IBGE, 2012.

7 Nota Técnica: As variGves deste relatério séo compostas por dados estatisticos e pesquisa
de opinido redlizada em reunides comunitérias e setoriais o longo de fodo processo participativo da revisdo
do Plano Diretor, conforme aprovaggo do Plano de Trabalho. A coleta dos dados é realizada com base nos
anexos construidos contribuicaes participativas, andlises técnicas.

Palmas apresenta uma estrutura de afividade econdémica muito
heterogénea, marcada pela presenga de atividades do setor pUblico, dada a vocagao
administrativa do municipio, que coexiste com atividades de baixa produtividade e com
baixa capacidade de pagamento, tais como comércio, construcdo civil, entre outros.
Alguns problemas decorrentes da base econémica local e da ineficiéncia na gestao
municipal surgiram como temas criticos em Palmas..

A baixa condicdo de competitividade da economia loc ressa no
percentual da populacdo abaixo da linha de pobreza, além de temas M tual
de moradias localizadas em assentamentos informais, a distribujcas répda da
e

populagdo urbana e a mobilidade surgem como fragilidades am  ser
enfrentadas.

lependéncia de
ncdo da falta de
de novos projetos e
cHiar as oportunidades e a

recursos transferidos pelos governos federal e estad

agilidade administrativa, implica em morosidade pa

investimentos, associada ao elevado custo Palmas® dei

atratividade necessarias & expansdo da ativida C, . Nesse sentido, arevis@o do

Plano Diretor Participativo de Paimas tem por tive,contribuir para o fortalecimento e &

diversificacGo da base econdmica o ando-a como instrumento de
dQ}xg dades sociais.

dinamizagdo da economia e redugcdo

4.9.2. Indistria N

A atividade,
unidades de producdo, a
97.,19% sGo Micro e Peq
Civil e Mobiliério, s i

Justrial do Estado do Tocantins, contempla 3.175

ais, que geram 31.332 empregos formais, destas,

stGo concentradas com 47% no Setor da Construgdo

tria Mecdnica, Metalirgica e de Material Elétrico com

18% e 14% das i ias lo Ramo da Alimentacdo. Em detrimento da conjuntura

politica mais a sa Ultimos anos, o setor industrial foi o segmento mais impactado na

economia, ten refracGo em 2016 de 6% no estado do Tocantins, como é possivel
observs Q%

municipio de Palmas € o primeiro colocado na distribuic&o das unidades

de e do emprego formal do segmento industrial nos 20 (vinte) maiores

municipios do Estado?, com 625 unidades de producdo (31,2% do total) e 42,5% dos
empregos formais em Palmas. O segmento contribuiu com 16,32% do PIB em 201310,

# Cabe destacar o estudo elaborado pelo Compra

# Palmas, Araguaina, Paraiso do Tocantins, Gurupi, Pedro Afonso, Porfo Nacional, Colméia, Miracema do
Tcoantins, Guarai, Colinas do Tocantins, Xambiod, Almas, Arraias, Dianépolis, Natividade, Peixe, Taguatinga,
Nova Olinda, Bandeirantes do Tocantins, Cristalandia.

101BGE...
Figura 53 - Taxa Anual de Crescimento da Economia do Tocantins - 2003 @ 2011.
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Analisando a distribuicGo da$ @ 5 segmento em Palmas, observa-

se uma concenfragcdo no segmento stri a Construggo Civil e do Mobilidrio
(40,15%). Na sequéncia tem-se a IndUstri caniea, Metalirgica e de Material Elétrico
com 27,77% e a Industria da Ali do 9.90%. Os demais resultados podem ser

observados no grafico a seguir.
[\ FI@\E TOS: REGIONAL PALMAS.

INDUSTRIA DA ALIMENTAGKO

INDUSTRIA DA COMUNICAGHO
INDUSTRIA DA CONSTRUCRO CIVIL E DO

MOBIUARIO
INDUSTRIA DA INFORMATICA

; INDUSTRIA DE FIACAO € TECELAGEM

INDUSTRIA DE INSTRUMENTOS MUSICAIS €
BAINQUEDOS

INDUSTRIA DO VESTUARIO E DO ARTEFATO
DECOURD

INDUSTRIA EXTRATIVA

INDUSTRIA GRAFICA

INDUSTRIA MECANICA, METALURGICAE DE

[

INDUSTRIA QUIMICA, PETROQUIMICAE

INDUSTRIAS URBANAS

Fonte: IEL Pesquisa/TO, 2016.

Apesar da relativa baixa participagdo na composicdo do PIB em Palmas,
o segmento de indUstria foi apontado como'' um dos segmentos de maior potencial para
o desenvolvimenfo econémico em Palmas. Foram apontados como desafio para seu
desenvolvimento a falta de incentivos para a atracdo de industrias de transformacéo da
matéria prima local, majoritariamente agricola, de forma a promover a agregacdo de
valor nos bens e servicos da regido, como mandioca, verduras, peixes, galinha, arroz e
feij@o. Ainda foi apontada a necessidade de destinacdo de dreas adequadas para
instalagGo dos diferentes portes da industria, servida com infraestrutu gsica de
qualidade.

Neste sentindo, a cidade de Palmas possui 5
indUstria com um total de 3.260.774,56 m?, conforme demonstr
dreas apesar de destinadas para indUstria ainda apresent
funcd@o do uso inadequado por parte dos beneficidarios
uso'2. Outro fator determinante para implantacéo de f
€ a caréncia de infraestrutura bdasica, nos quais igibel
indUstrias em Palmas.

s para

aixo. Estas
parcial, em
e os critérios de
das dreas industriais

Figura 55 — Distritos, ustrigis Pal .
Nome Localizacdo | Marco Reg. Resp. g Are Setor Ativo Lotes
Tocanfins | — | ASRNE 55 - | Decrefo n° | Estado | 215.648.64m* | Pré-moldados,  material | 223
Palmas 412 Norte 3.079 - plastico,  fabricacdo  de
06/07/2007 pecas em gesso, atacadista
de alimentos.
Ar 512 sul - | Em piocdiso do | 258.750,44m* | Ceredlista Santa Fé, Rodes | 88
empresarial | Palmas Engenharia, Locoel
da 512;5ul Locagdes e equipamentos.
Distrito ASRNE 65 — | Emprocesso | Estado | 831.128,78 m* | Em fase de implantacdo 255
Industrial: 612 Norte
Tocantins Il -
612 Norte
Distito PI&NG rero\qgero Estado | 1.242.25870 | Dislribuidoras de bebida e | 469
Ecoindustrial I, Pordlgla | 189/96, m alimentos,  marmoraria,
e Atacadista 50 27/07/1996 produtos siderurgicos, pré-
- Palma moldados,  industria  de
asfalfo, concessiondrias de
a veicuios.
Distrito Taquaralto | Decrefo  n° | Municio | 712.988,87m? | Empresa de fransporte, | 560
 ndustrial  de 188, cerémica, fabricaggo de
Toquaralto 27/07/2006 pecas em geso e

FonteElaboracdo propria, dados da Sec. Municipal de Desen. Econémico e Emprego/ Sec.
Estadual de Desen. Econdmico, Ciéncia, Tecnologia e Cultura, 2017.

11 Planilha de contribuicgo, fitrada no item Industria e confito.

12 Para mais informacaes consultar Decreto N° 188, de 27 de Julho de 2006 -
https://legislativo.palmas.to.gov.br/media/leis/ DECRETO%20N%C 2%BA%201 88-2006%20de%2027-07-2006%209-
8-56.pdf

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2 de 24/08/2001, que institui

a Infraestrutura de Chaves Piblicas Brasileira - ICP-Brasil.
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Em acdo recente a Secretaria Municipal de Desenvolvimento e
Econdémico e Emprego notificou 178 empresas para verificagdo de conformidade legal
com os critérios estabelecidos no decreto N° 188, de 27 de julho de 2006'3, tendo como
resultado o cancelamento de 48 processos e a retorno dos lotes ao municipio.

Outro ponto importante destacado pela comunidade é a auséncia de
planejamento territorial integrado voltado para o aproveitamento da posicdo geogréfica
estratégica das vias proximas a TO-050 para escoamento da producdo re I. Neste
aspecto cabe destacar a necessidade de didlogo das multiplas esfer um
planejamento econdmico regional.

Foi destacado ainda o potencial de um aeropogto
havia sido iniciado estudos, sem avancos significativos de resul
a importéncia do mesmo na atuacdo como catalizador da

regido, integrando multimodalidades de ferrovia, hidroyja;
fomentar empregos mais proximos da regido mais ny\

qual j& se
i destacada
econdémica da
aeroporto, além de
nor renda per capita
de Palmas.

Assim, apesar da conjuntul Iii e, econdmica mais adversa das
Ultimas décadas para o setor industrial, .@e nos de 2007 & 2017, apenas a
desfinacdo de dreas reservadas para % sedmento se mostrou relevante mas ndo
suficiente para a insercdo de Palma estino atraente para instalacao de indUstrias
cais. Ainda, as deficiéncias de integracdo
a tributdria no estado e a falta de investimento

confribuem com servigcos essenciais para a economia de acordo
rasileira de Servigos (NBS), representam somados 72,9% do PIB em

a abaixo.

Figura 56 - Empresas e pessoas ocupadas por setor (2011).

TABELA 1- Empresas e pessoas ocupadas por setor (2011)

Mimeros de Pessoal

Setores i plcrly

Comércio 47.0% 267%

Servigos mon 7o% %
Construgso Civil 5.0% 78% v
Demats Zo% 205% }

Total 100% 00%

Fonte: Cadastro Sebrae de el

¢ S—me.
M e servico é importante

U dancas recentes, nas quais se
onsumo e o mercado de bens e

Para andlise dos segment
compreender as caracteristicas da popula
tornam fundamentais para compreend
servicos em Palmas.

Figura 57 - Crescimento Apua opulacdo de Palmas, Regido de Influéncia e
eg - 2007 a 2016

Periodos Palmas Regido de Influéncia Tocantins
2007 T00% T00% 000%
2008 3,15% 2,97%
2009 252% 0,90%
2010 21,02% 7.07%
2011 307% =126%
2012 287% . 1,20%
2013 £54% 4 427%
2014 291% 2.14% 1.21%
2015 276% 2,04% 1,22%
2016 261% 1.95% 1,17%

Fonte: IBGE, Censo Demogrdfico 2010 e Cadastro Central de Empresas 2011
A cidade Palmas foi planejada para absorver 2 milhdes de habitantes, nos

seus 27 anos de existéncia recebeu grandes contingentes migratérios, resultando em
intenso crescimento demogrdéfico, que apesar de ndo ter concretizado a previsdo inicial

de absorcdo populacional, mantém-se elevado em relacdo a média nacional, conforme
& possivel observar nos indices de crescimento no quadro acima.

Figura 58 - Crescimento Anual da Populagdo de Palmas, Regido de Influéncia'4 e
Tocantins - 2007 a 2016.

” A
N

/

5.00%
0.00% = T T T T T T T T 1
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
+Palmas @ Regido de Influéncia ﬁ-Tocanun#
-
Fonte: Anexo: Perfil Populacional de Pal Influéncia e Tocantins 2007 - 2016,
RevisGo do Pla for Ralmas 2017.
Nota-se que o cres populacional de Palmas é superior @ média do

icdo, uma vez que outras regides de Tocantins
B da sobre a populacdo de Palmas, a cidade
ima das médias nacionais e da regido de influéncia,

tendo seu maior indice % 2010, 21,02% a taxa anual.
% almas se destaca por apresentar bons indices de
M

desenvolvimen e indicadores socioeconémicos igualmente positivos. De
acordo ¢ o Al esenvolvimento Humano do Brasil, Palmas registrou a maior taxa
de cre; r’% dice de Desenvolvimento Humano (IDH) entre todas as 27 capitais do

do’ re 1991 e 2010. Em 1991, Palmas tinha o pior IDH entre as capitais, com
tin: um indice de 0,788 em 2010 e saltando para a 10° posicdo no ranking
ualidade do sistema pUblico de educagdo e de sadde, bem como a renda
per capita acima da média nacional, 12° entre as capitais em 2010 segundo o IBGE sGo
alguns dos pontos que, tradicionalmente, associam Palmas & imagem de uma cidade
préspera e com desenvolvimento adequado.

14 Considera-se como Regido de Influéncia ao desenvolvimento econdmico e social de Palmas os municipios
limitrofes (Aparecida do Rio Negro, Lajeado, Miracema do Tocantins, Monte do Carmo, Novo Acordo, Porfo
Nacional e Santa Tereza), além de Paraiso do Tocantins por se fratar de uma cidade de porte consideravel do
ponto de vista populacional e de localizag&o estratégica as margens da BR 153.

Em 2014, o saldrio médio mensal era de 4.1 saldrios minimos. A propor¢do
de pessoas ocupadas em relacdo a populacdo total era de 51.6%. Na comparagdo com
os oufros municipios do estado, ocupava as posicoes 1° de 139 e 1° de 139,
respectivamente. J& na comparagdo com municipios do Brasil todo, ficava na posicdo 51°
de 5570 e 70° de 5570, respectivamente.

Considerando domicilios com rendimentos mensais de até meio saldrio
minimo por pessoa, tinha 30% da populacdo nessas condicdes, o que o ava na
posicdo 139° de 139 dentre os municipios do estado e na posicdo 4.669° 5. re os
municipios do Brasil como mostra o mapa abaixo's.

Figura 59 - Rendimento Médio Domiciliar — &

sttt ama & Tocanbos

tagon g0
Tocanuns

Rendimento médio
domiciliar (RS )
538.47 a1.007,83
1.097,54 a 1.490.43

| 1.490,44 3 1.894.07

I 1.894.062 232365

B 2323662331099

B 3.311.0024.402,30

B 2 402.31a6512.79
Cados por municipio

Fonte: IBGE, Censo Demogrdfico 2010 e Cadastro Central de Empresas 2011.

15 1BGE - hifps://cidades.ibge.gov.br/v4/brasil/to/p P

Ainda sobre o perfil socioeconémico de Palmas, segundo o Sistema
Nacional de Empregos em Palmas (SINE)'é do total de cadastrados no sistema de procura
de empregos, 70% destes possuem residéncia na regido sul e 30% na regido central de
Palmas, com renda familiar declarada de R$937,00 a R$ 1.800,00. Quanto a oferta de
vagas, oficial de servicos gerais, auxiliares de cozinha, cozinheira, atendente de balcdo,
operador de caixa, assistente administrativo, cabelereiro, motorista  entregador,
recepcionista, arte finalista, auxiliar de escritério, mecanico de auto, serralheiro,

marceneiro e eletricista, ajudante de obra, pedreiro, mestre de obra e car o sGo os
mais ofertados e 85% destes estdo localizados na regiGo central de Palmgs.

O dado acima colabora para andlise territorial de ofertds,ds gos em
Palmas, no qual estdo destacados no mapa abaixo de polos e na cidade.

Considerando os polos de emprego, é importante destac U estgo distribuidos de
forma equidistantes dos bairros de maior adensamento Cit | ados na regido
sul, acarretando um péndulo longo de transporte didrio go res a seus locais de
trabalho. (Locais de acesso a empregos em Palmas)

Deste modo, apesar da concen or de atividade econdémica
em Palmas é possivel observar algumas mu
ao nivel de atividade econdémica, empre;

2013vexistiam 47.434 empresas, sendo que 48%
Empresas e 52% como Microempreendedores
% das empresas do Estado atuam no setor de
des no setor de servicos; 7,6% sdo do setor da

e lideram o ranking estadual séo o comércio varejista de
acessérios; o comércio varejista armazém; cabeleireiros;
s de alvenaria; o comércio de pecas e acessorios para veiculos
ércio varejista de materiais de construcdo em geral e o comércio
icos, produtos de perfumaria e higiene pessoal.

A cidade de Palmas é responsavel por 45% dos pequenos negdcios. A
pesquis@revela que dos 21.540 pequenos negdcios, 10.835 estdo no setor de servigos; 9.010
pertencem ao setor do comércio: 1.665 da indUstria e 30 no agronegdcio. O setor de
servicos também lidera na capital Palmas com 6.865 empresas, seguido do comércio com
4.498; indUstria com 914 e agronegécio com 9, somando um tfotal de 12.286 pequenos
negodcios.

16 Dados formecidos pela Direforia do SINE Palmas, Secretaria de Desenvolvimento Econémico e Emprego.

Figura 60 - NUmero de Estabelecimentos e Emprego — 2013-2015.

Microrregio de Porto Nacional
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Fonte: IBGE - RAIS -Relatério Anual de Inférma So

EMPREGADOS

/ Urban System.

Palmas possuia mais 128,9 mi Ulo! regaticios, 85,0% de toda MR e
pouco mais de 6,8 mil empresas, send 1 s sefores de Comércio e Servicos.
sith

Cabe destacar a TGCA positiva de nimet de empresas e empregos em Palmas,

4,8% e 5,5% respectivamente.
49.4. rum%

Gou 279.856 habitantes, estando entre as capitais que mais crescem
unicipio estd dividido em trés distritos: Plano Diretor, Buritrana e

Os estudos e diagnésticos realizados no municipio identificam que Palmas
possui sua vocagdo turistica principal centrada no segmento do Turismo de Negdcios e
Eventos devido as suas caracteristicas de concentragdo das sedes administrativas dos
poderes publicos bem como, ser o portal de entrada para as demais localidades no
estado e devido a sua visibilidade no mercado nacional e internacional evidenciada
pelo desenvolvimento das atividades agropecudrias. Esse segmento desenvolvido em
consondncia como os segmentos complementares que s&o o Ecoturismo, Turismo de Sol

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2 de 24/08/2001, que institui

a Infraestrutura de Chaves Piblicas Brasileira - ICP-Brasil.
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e Praia e Turismo de Aventura criam uma ampla possibilidade de garantir a maior
permanéncia do turista.

Dentro desse contexto a estruturac@o do produto turistico na cidade
dlinha-se & necessidade de promover a estruturacéo, construcdo, revitalizagdo,
implantacdo e qualificacdo de produtos com a finalidade de diversificar a oferta turistica
e integrar os produtos turisticos.

Figura 1 - Segmentos Turisticos Principais - Palmas. 0\
Negécios e Eventos \\‘
9 S\

SEGMENTOS TURISTICOS COMPLEMENTARES

Ecoturismo Sol e Praia | “
Fonte: Technum Consultoria SS, N
A globalizacdo da economia, o qdes ol to tecnolégico e o
consequente aprimoramento dos meios de frai e d omunicacdo, entre outros

fatores, facilitaram e estimularam a moviment: st undial e, de modo especial
e experiéncias, promocdo e
Gsicas do Ministério do Turismo (2010)

os deslocamentos para fins de conhecil
geragdo de negdcios. O Manual de Ori
entacdo turistica proporciona oportunidade de
is, pois independe de condi¢cdes climdticas e

que trata do segmento de Negocios e E
turisticas decorrentes dos encont,

Acresgent
equacionamento de
periodos de férias.
atividade turistic:
dos negdcios locais 0"do intercGmbio comercial e empresarial, desenvolvimento
cientifico e teci ico, disseminacdo de novas técnicas e conhecimento, bem como a
regenera: de rbanas proporcionada por oportunidade de investimentos.

almente muitos eventos realizados em Palmas destacam-se como os
o Regido Norte do pais e ainda sdo referéncia no volume de negdcios
gerade ante a realizagdo dos eventos. Dentre os eventos destacam-se: Agrofins,
oes, Feira Infernacional de Artesanato e Decoracdo — INTERART, Congresso
Internacional de Liberacdo Profética (Religioso), Amor Exigente, dentre outros.

Os segmentos de Ecoturismo e de Sol e Praia influenciam diretamente no
aumento da permanéncia média do turista podendo ser relacionado & formatag&o e
diversificacdo de oferta de novos produtos turisticos.

4.9.6. indices de Competitividade - Palmas

O Ministério do Turismo (MTur), o Servigo Brasileiro de Apoio as Micro e
Pequenas Empresas (Sebrae Nacional) e a Fundacéo Getilio Vargas (FGV) iniciaram em
2008 um trabalho de levantamento de dados dos 65 destinos indutores (capitais e
municipios com potenciais turisticos) consolidando em um documento os resultados das
avaliagoes de cada destinos. Esses estudos foram realizados fodos os anos a partir de 2008

até 2015 onde o programa sofreu uma paralizagdo devido ao cendrio polifi tual. Os
estudos sGo de grande relevancia por refratar as situacdes atuais de c stino,
denominado Indice de Competitividade do Turismo Nacional.

A principal finalidade dos estudos é permitir que inQs estudados
utilizem essas informagdes para planejar e desenvolver vantagens 5 s, norfeando

a elaboracdo de politicas publicas que eliminem, gradat ehos enfraves ao
desenvolvimento sustentavel da atividade turistica.

ifivi % destino e dos indices
e turfstica, & possivel analisar o nivel de
icd da ¢

petitividade — conceito que

Por meio do indice de comp:
desagregados em 13 dimensdes ligadas & ativids
desenvolvimento de um destino turistico sob,

realizadas anualmente desde 2008
braeNacional.

experiéncia cada vez mais positiva. As pé
até 2015 em 65 destinos selecionados pell

com diversos atores, publicos e privados,
rismo, como: prefeito; Secretaria Municipal de
Cultura, Meio Ambiente, Finangas, Infraestrutura ou
es dos empresdrios do setor hoteleiro; representantes
ntacdo; representantes dos empresdrios do setor de
Jnicipal de turismo; e inst@ncia de governancga regional.

Uma série d
envolvidos direta ou indiret:

ino. Por fim, parte das perguntas é respondida com base em informagdes
oriundds,de fontes secunddrias, de abrangéncia nacional, disponiveis em nivel municipal.
O levantamento dessas informagdes permitiu que fosse preenchido o instrumento de
coleta de dados da pesquisa, composto por mais de 500 perguntas, divididas entre as 13
dimensdes elencadas e mais 60 varidveis colefadas que compdem o Indice de
Competitividade.

Vale ressaltar que vdrios apontamentos elencados no indice de
Competitividade foram pontuados também nas contribuicdes da comunidade nas

reunides comunitdrias e setoriais realizadas pelo processo participativo da RevisGo do
Plano Diretor, fortalecendo a necessidade do engajamento no planejamento
participativo, norteando a elaboracao das politicas publicas da cidade.

O indice geral alcangcado por Paimas indica que o destino se situa no nivel
03 de competitividade, e registrou evolugdo. O resultado € inferior @ média Brasil e & média
das capitais, conforme & possivel observar no Grafico 01.

Figura 62 - Indices gerais de Competitividade — Destino x Brasil x chimQ
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Fontes: FGV/MTUR/SEBRAE, 2015.

Este indice foi influenciado pelos resultados de cada uma das 13
dimensées avaliadas, apresentados no Grafico 02:

Figura 63 - Indices do destino por dimens&o, em ordem decrescente de desempenho.

Palmas
Nivel 1 Nivel 2 Nivel3 ||
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( Fontes: FGV/MTUR/SEBRAE, 2015.

dimensdo com muaior indice é Aspectos ambientais, resultado que
atin, el 05 o mais alto de competitividade na escala utilizada como é possivel
verificar¥po grdfico 02. Esse indice reforca o potencial ambiental que a cidade possui,
gerando uma necessidade de estruturar melhor a cidade com medidas mitigadoras
capazes de amenizar os problemas causados pela falta de fiscalizagcdo ambiental em
diversas atividades como foram apontadas nas plendrias das reunides da RevisGo do Plano
Diretor a preocupacdo com o meio ambiente e a falta de legislagcéo e fiscalizagcdo
ambiental.

O indice Infraestrutura melhorou ao decorrer dos Ultimos anos, mas em
consond@ncia ao desenvolvimento da cidade no segmento de Negocios e Eventos sGo
pontuados vdrios aspectos que necessitam de melhorias para que a atividade ndo se
destaque de forma negativa devido a demanda que tende a crescer. Os investimentos
de infraestrutura e servicos nem sempre s@o vinculados direfamente a produtos turisticos,
mas sGo necessdrios para gerar acessibilidade ao destino e para satisfazer as necessidades
bdsicas do turista durante a sua estada, quanto a servicos de saneamento bdsico, energia,
telecomunicagdes, saude, seguranca e transporte.

Ainda aparece nas pesquisas e opinides nas plendrias a e com
o fornecimento de energia elétrica que em alguns periodos e principal periodo
chuvoso o fornecimento é interrompido sem prévios avisos nstornos e
prejuizos, além de ser a energia considerada com valores mi vagdos dificultando a
prestacdo de alguns servicos de atendimento ao turista.

As dreas de abrangéncia de telecomuni cessitfam avangar em
pontos relevantes da cidade tais como: Taquaru uarligu Grande nessas dreas tém
uma grande concentracdo de atrativos naturais U lesenvolvem a atividade de
ecoturismo e turismo rural, mas, sdo penaliza sistemas de telecomunicagdes
serem bastante restritos nessas localidad: s meios de comunicagdes.

No quesito seguran
ou grupamento especializado pai Q i to e protecdo ao turista.

fluencia de forma decisiva na escolha de um
les relevantes de melhorias como apontado em

Na dimens
destino Palmas upres‘
estudos e pesquisas, fol
terminal aeroportu@rio
opgodes de voos naci

tor relevante apresentado em plendrias é a inexisténcia de linhas
de tral uristico regular para atender os principais atrativos e a manutengdo das vias
de ace: s ivos naturais.

As ciclovias da cidade sdo vistas como fator positivo no destino, mas a
descontipuidade e melhorias na malha ciclovidrias sGo perceptiveis. Os portais de enfrada
(vias que ddo acesso a cidade) sGo excelentes pontos de comunicacdo e relevantes para
serem frabalhados com sinalizacdo de pdrticos de entrada e com projeto paisagistico
harmonioso simbolizando “Boas vindas" aos turistas.

Palmas apresenta um tragado diferente no formato urbanistico tornando
dificil & locomogdo em diversos pontos da cidade e a sinalizagdo é considerada precdria.
A sinalizag@o da cidade tem sido em torno de algumas placas de sinalizagdo turistica que

foram implantadas em pontos especificos da cidade, n&o dispondo de quase nenhuma
outra sinalizagdo seja indicativa ou de enderecamento dificultando e sendo um grande
gargalo na acessibilidade do destino. A sinalizacao turistica deve ser ampliada e ofertada
em outro idioma (inglés) devido & segmentagdo do destino que frequentemente recebe
publico de diversas regides do pais. Os Parques e demais pontfos relevantes da cidade
necessitam ser sinalizados.

Quanto aos atrativos naturais localizados no distrito de Tag u alguns
j& foram sinalizados, mas necessitam de ampliagdes; sugere-se a sinalizaca
propriedades particulares que possuem atrativos naturais sendo de gral ncia a
interag@o do turista ao meio visitado usufruindo de trilhas auto guigdasii o sobre
vegetacdo, flora e fauna e particularidades locais.

Com o destaque do segmento de
necessidade de planejar e pontuar dreas especificas destil

equipamentos de Centros de Convengdes devido a crescent ra para realizacdo de
eventos na cidade. Hoje contamos com uma ag e e s cheia e alguns eventos
j& ndo sd@o possiveis & realizagcdo devido ao esp g0 %er eapacidade de suporte para

eg

atender.

Outro fator relevante a 1t m plendrias que deve constar na
RevisGo do Plano Diretor & a identii e dreas de inferesse furistico destinadas &
construcdo de Parques Temdtico: s e mais equipamentos turisticos de grande

mento turistico e o Lago e enforno atraem

A de Palmas possui um conjunto de ecossistemas de grande
valor paisagistico um excelente potencial turistico podendo ser uma
excelente ofel recfeacdo e lazer além de democratizagcdo do espaco amplo e de
qualidades, Exist: osta da implantagdo do Parque Linear da Orla que prevé a

criaca, e ‘espaces equipados e conectados a outras dreas verdes e Unidades de
Co isteéntes, gerando vida e atracdo para drea a partir da diversificacdo dos
us! ardgti 0 acesso ao lago.

As Praias do Prata e Graciosa recebem o maior nUmero de turistas devido
oferecer a melhor infraestrutura; as Praias do Caju, Praia dos Buritis € Praia das ARNOS
passam por processo de restruturac@o e adequacdo dos equipamentos. E importante
ressaltar que o uso desses espagos de lazer ocorre atualmente de forma desorganizada o
que compromete sua qualidade, faz necessdrio implantar legislagcdo especifica para uso
e conservacdo dos equipamentos.

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2 de 24/08/2001, que institui

a Infraestrutura de Chaves Piblicas Brasileira - ICP-Brasil.
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4.9.7. Taquarugu

Taquarugu é um distrito que estd localizado a 32 km do centro de Palmas
e tem como principais caracteristicas estar inserido numa drea que abriga biomas como
o cerrado, caatinga, pantanal e floresta amazdnica. Além de ser uma localidade com
potencial turistico nos segmentos de ecoturismo, turismo de esporte e aventura, é
conhecida por seu clima ameno, diversas cachoeiras e balnedrios naturais, destacando-
se fortemente no segmento de ecoturismo.

O distrito de Taquarugu estd proxima ao Aeroporto de as (26km) e
aos centros emissores de turistas que sdo da propria regido col P Porto
Nacional. Existe um indicativo de crescimento de visitantes de ou como S&o
Paulo, principalmente dos turistas que visitam o Jalapdo, o distri
para o Jalap&o. Em Taquarugu é possivel chegar de énibus a
ou Taquaralto que conta com linhas regulares.

A Organizagdo Mundial do o ifica como Afividades
Caracteristicas do Turismo (ACTs) aquelas que, sua produ¢do principal, sGo bastante

sensiveis ao consumo por parte dos visitantt nd@ assimyforam selecionadas algumas
informagdes relacionadas as ACTs e levant do inventdrio da oferta.
eali

De acordo com o invent do em 2016, 68 levantamentos estGo

diretamente relacionados com da uristica sendo: atrativos, equipamentos,
servigos de apoio e equipam:

er, esporte e cultura. O nUmero é pequeno se

comparado a destinos turis

4.9.7.1. 6Ci i a ativi Turistica no Distrito de
Taquarugu
Figura 64 - Setores relacionados com a atividade turistica.
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Fonte: B

O posicionamento do d talecimento da sua imagem é muito
ver o nome do distrito. Taquarucu jé fez
a ser o municipio de Taquarussu do Porto e,

U a ser um distrito da capital do estado. Desta

parte de Porto Nacional, dej

complemento "do Porj
também dificulta
para os moradorésgque

ormacdo pelos turistas, sendo um transtorno também
iculdades com o enderecamento dos correios.

00T foram levantados 82 atrativos naturais como cachoeiras,

paredo orrégos e mirantes, que permite a pratica de atividades como rapel,
tirole: nto a pé quanto de bicicleta; os levantamentos n&do foram
9

No entanto, os atrativos turisticos sGo aqueles locais que contam com
um recurso natural ou cultural que seja motivador de fluxo, mas que tenha ainfraestrutura
necessdria para ser divulgado e comercializado. O levantamento considerou todo e
qualquer recurso natural da regido como atrativo turistico. Este resultado foi divulgado
para a comunidade e para o mercado. Porém, apds a inventariacdo e andlise da
potencialidade do destino, constatou-se que muitos ndo se configuram como um
potencial atrativo trata-se apenas de recursos naturais.

Mesmo os recursos classificados como potenciais atrativos necessitam
de investimento em estrutura, acesso e sinalizag&o interna, para transformd-los, de fato,
em atrativos. E serd necessdria uma sensibilizacdo dos proprietdrios, pelas liderancas do
destino, para a import@ncia e os beneficios da atividade turistica, j&@ que ndo foi
percebido, na grande maioria dos casos, interesse em investir.

O envolvimento da comunidade no desenvolvimento da atividade

turistica é fundamental para seu avanco de forma ordeira e sustentavel, ramos
um cendrio em Taquarucu de pouco envolvimento e engajamento d lo @o no
que tange a esse desenvolvimento. Acredita-se que deve-se criar_no: hos e
oportunidades para o despertamento da comunidade, enxergamos egessidade de
i do de escolas té e/ou de |'escola) nos

modelos desenvolvidos pelo SESC para o fortalecimento da re \

izada no senfido

A drea para a referida implantag@o
Taquarugu via Buritirana até chegar a Cachoeira Rol uma drea verde que
estava previsto um lotfeamento com construga: asa ulares. A referida drea
apresenta potencial para exploracdo de ¢ stentdveis além de esta
interligada a outro distrito Buritirana que é enfado, sendo ainda o portal de
N

entrada para o Jalapdo, podendo se a estadual em qualificacdo da
m&o de obra.

Outra proposta e tdmbém apresentada em estudos e em
plendrias da Revisdo do Plano Rir a a i do de para a
de eventos, caracteristic de negdcios e eventos essa proposta visa
ampliar os espagos cis
diferentes para publi
experiéncias em
alavancar o desenvolyi 6 da atividade turistica no distrito de Taquarugu.

rando que grande parte dos atrativos naturais se encontra
riedades privadas, ressalta-se a importéncia de se trabalhar o
de forma ampla nesse destino, visando desenvolver junto aos
conhecimento e a motivacdo para o aproveitamento produtivo e
lesses recursos naturais, buscando criar sinergias entre produtores locais e
rios dos atrativos, o que poderd estabelecer uma identidade prépria para a
regido e contribuir com o diferencial competitivo do destino turistico.

pl

Em Taquarugu Grande, a comunidade ainda ndo possui atrativos
estruturados, mas conta com alguns potenciais em fase de estruturacéo e que podem
agregar valor e diversificar a oferta de Taquarugu.

O destino j& conta com um numero considerdvel de atrativos que
recebem visita e com potenciais interessantes para diversificagdo da oferta. Desta
forma, percebe-se a possibilidade de desenvolvimento efetivo da atividade turistica com
a pratica do ecoturismo e turismo de aventura; turismo rural com degustacdo de frutas
produzidas nas propriedades, vendas de produtos caseiros, oferta de “café da roca”
dentre outras atividades potenciais, além da sensibilizac&o de proprietdrios de Chdcaras
que fazem locagdo para eventos, para que possam trabalhar também com Day-use,
uma vez que possui recursos naturais que podem agregar valor & oferta d &

O potencial dessa regidio estd sendo levantado rec
a necessidade de melhoria na infraestrutura tais como: acgssonc e lixo,
saneamento basico, sinalizagcdo dentre outros sGo fundamentait se possa
oportunizar o desenvolvimento da atividade turistica de form

necessidade de
explorada de forma
senvolvimento turistico
cumprimento das medidas

planejamento norteador para que a atividade turistic
ordeira, sustentével e desenvolver vantagens co it
da cidade. O Plano Diretor € uma ferramenta valios:
puUblicas estabelecidas.
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4.10. DESENVOLVIMENTO SOCIAL

4.10.1. Infrodugdo Ao Tema

O conceito de Desenvolvimento Social se refere tanto ao capital humano
como ao capital social de uma sociedade. Ele significa e consiste em uma evolugdo ou
mudanca positiva nas relagdes entre os individuos, grupos e instituicdes de uma sociedade,
sendo o bem-estar social seu projeto futuro. Basicamente, o Desenvolvil

igualdade e solidariedade, tém amplas e recorrentes possibilidage:
necessidades e fambém de poder empregar suas potencialidade: com vistas a
conseguir uma melhoria futura em suas vidas, em termos d cdo pessoal e da
sociedade em seu conjunto.

e as desenvolvimento social,
e cdela individuo, ou seja, o que

a. H& um conjunto de fatores
as subjetividades do caso, sGo
er acesso a um emprego digno e
se desempenham, o acesso a uma

Embora o bem-estar social seja o
ele tem uma importante carga de subjetividade gropri
para mim é bem-estar para o outro pode né
que contribuem com sua concretizacdo e g

vida na rua, a possibilidade d
possa ser gozado de mell

omunidade, na maioria dos paises do mundo existe uma
istério, conforme o caso, encarregada especialmente desta
senvolver politicas e facilitar aos que tém menos recursos uma
conqui§fa ou para algum tfipo de desenvolvimento.

.10.2. Salde

Varias contribui¢des apontam para a ineficiéncia do sistema de satde de
Palmas, $eja pela ma qualidade do atendimento, seja pela auséncia de profissionais,
equipamentos e medicamentos nos estabelecimentos de salude, seja pela ingeréncia, seja
pela prépria auséncia dos estabelecimentos de saude em algumas dreas.

Na zona rural de Palmas hé um grande vazio de assisténcia apontada em
vdrias contribui¢es, o Unico posto de salde existente é o de Taquarussu Grande, onde hd
muita poeira e dificuldade de acesso, e onde hd falta de servidores, medicamentos e
equipamentos.
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Observa-se uma concentragcd&o dos estabelecimentos da Atencéo
Primdria nas regides Sul e Norte do Plano Diretor, enquanto os da Atencdo Secunddria e
também da Tercidria estGo concenfrados no centro, observa-se um grande vazio de
assisténcia na regido Sudoeste do Plano Diretor. Os equipamentos da Atencdo Tercidria
estdo todos na regido central e muito proximos uns dos outros.

Figura 65 - Unidades de Saude por complexidade de Atendimento.

Unidades de Saide por Complexidade de Atendimento
P

—
= Reviséo do Plano Diretor 1115000

P - e Cotaversse

08052017+

Fonte: CNES 03/2017.

A populacdo de Palmas ainda sofre com a grande incidéncia de
endemias que hd tempos a aflige como a dengue e a hanseniase e outras novas como o
zika e a chikungunya, além disso sofre com ataques de animais pegconhentos e vetores
que se proliferam nos terrenos baldios, hd também as zoonoses de animais domésticos e
os que sdo abandonados pelas ruas.

H& a auséncia do poder publico municipal em atendimentos de alta
complexidade, no nivel tercidrio da atencdo & saude, os hospitais publicos
municipio sGo estaduais e 1& o atendimento é péssimo, conforme é n
imprensa e relatado pelos pacientes, isso acaba influenciando o aten n
primdrio que ndo se realiza a contento, pois quando o paciente conségu
demora na realizacdo de exames e procedimentos necessarios
exemplo, as cirurgias eletivas.

, COmMo por

Nos distritos de Buritirana e Taquarugu o
nivel primdrio de atenc&o & sadde, que é redlizado el
uma em cada distrito, a populacdo desses distritos
resolutiva.

e da apenas em
s basicas de saude

Outro problema é a presenc:
para atender ao publico. O individuo ch
alguma doenga - o que j& o deixa fra;
emocionalmente. E neste ponto queentra
durante o atendimento, desde a i

e saude porque estd com dor ou
0,'ado apenas fisicamente, mas também
manizagdo e capacitagdo dos profissionais

O que taml
relac@o aos servicos o‘iom
a contento da populd
servigo.

muitas regides de Palmas o servico néo é prestado
auséncia dos profissionais, seja pela auséncia do

e m eral fica evidenciada a grande insatisfagcé@o da populagdo
com a saude el masha assisténcia ndo é prestada de forma a garantir os preceitos
bdsicos us, \Versalidade, da equidade e da integralidade:;

iversalidade: £ o garantia de atencéo & satde, por parte do sistema,
a Iguer cidaddo (“A salde é direito de todos e dever do Estado” — Art. 196 da

Con! ‘ederal de 1988).

- Equidade: E a garantia a todas as pessoas, em igualdade de condicdes,
ao acesso as agdes e servicos dos diferentes niveis de complexidade do sistema.

- Integralidade: As acdes de promocao, protecdo e reabilitacdo da savde
ndo podem ser fracionadas, sendo assim, os servicos de salde devem reconhecer na
pratica que: se cada pessoa é um fodo indivisivel e integrante de uma comunidade, as
agdes de promogdo, protegdo e reabilitagdo da saltde também ndo podem ser

compartimentalizadas, assim como as unidades prestadoras de servigo, com seus diversos
graus de complexidade, configuram um sistema capaz de prestar assisténcia integral.

Dessa forma quando um cidaddo é beneficiado em relacdo a outro
apenas pelo local onde mora, hd a desobediéncia a esses preceitos, da mesma forma
quando um servico de saude é mal prestado ou deixa de ser oferecido, casos muitas vezes
relatados pela populagdo em suas contribuicdes, ou ainda quando n&o hé a prestacdo
do servigo de Vigilédncia em Saude, como os de Vigilancia Sanitdria nas prai controle
de zoonoses em vdrias regides.

4.10.3. Educagdo
A grande maioria das contribuigdes aponta para
das escolas e creches, seja pela falta de escolas e creches em,
seja pela deficiéncia estrutural dos edificios, seja pela fal

equipamentos.
As escolas sofrem com a falta de maputengd seguranca, hd muitos
lequdda e de vigias ou outro meio

relatos de falta de dgua, de energia, de climatiz o
que ofereca uma maior seguranga aos alunos. N
Houve reclamagdes quanto d pacitagdo dos profissionais que

atuam nas Escolas de Tempo Integral, fal ﬁ dehacdo nas escolas para controle da

ividades extracurriculares nas escolas, falta
as escolas, redugdo de beneficios dos
a de avaliagdo de desempenho do modelo
do de repasses as escolas, falta de monitores
icas, caréncia de educacdo de jovens e adultos e

s estruturais
municipio,

di utencdo e de

saida das criangas ao final das aulas, falta
de disponibilizagdo de educagi
professores e a desvalorizacd
criado da Escola de Temp
para alunos especiais

do ensino médio.

usa Moretti, em sua obra Normas Urbanisticas para
ocial, SGo Paulo, 1997, afirma que uma escola de ensino infantil,
locdl que ndo diste mais de 500 metros da unidade residencial mais
, ou seja, ele deve ter um raio de abrangéncia de 500 metros, j&
0 e segundo graus devem fer raio de abrangéncia de 800 metros, a
etro pudemos constatar que a maioria das escolas municipais de

que muitas Vezes triplicam o recomendado para a educacdo infantil, conforme observado
nas tabelas 01, 02, 03 e 04.

Figura 66 - Tabela Escolas Municipais em funcionamento — Raio de Abrangéncia.

Sert

RAIO DE
N UNIDADE ESCOLAR ENDERECO
ABRANGENCIA
1 | CEJA- Jandira Torres Paz Alandim ‘TI“G 40. APM 01 Qd. TI0A - Aureny 1000 MT
, |EM-Carlos Drummod de 403 Norte, Alameda 01, Lote 07 1000 mT
Andrade (Amo 41)
] P
3 |EM- Anne Frank :L!)J N, Al. 07, Lote 34 (Antiga Arne h
L
4 |E.M - Antonio Carlos Jobim 1.206 Sul, Al. 31, APM 07 (Arse 122) T
E.M - Antonio Gongalves de C. | 1.103 SUl, Al. 14, Lote 01, AP
5 | Fino (Arso 111) &\\ 500 MT
¢ |EM- Aurelio Buarque de Rua Rio de Janeiro AY 1000 MT
Holanda Praca da Feira - Aurepy
7 |EM - Beatriz Rodrigues da Siva jgf Norte. L g€ 0Z%PM O (Amo 800 MT
S N
8 |EM-Benedita Galvéo Rug s fe 11, Sefor 1000 MT
B ralto
9 [EM - Crispim Pereira Alencar UG 081s/N, TaquaruGu. 000 MT
10 | EM - Darey Ribeiro \90R Ul QI 13/14, AL 0T, 06,07 & 12 1000 MT
« O
11 |EM - Degraus doW\N 004 Sul, Al. 06, APM 14 (Arse 101) 800 MT
12 [EM - Estevao Cais "N |Rua 32, Esquina ¢/ 33 - Aureny Il 1000 MT
13 |E.M - Henrique Talgne ito | 210 Sul, Almeda 05, LT.10 (Arse 24) 1500 MT
~ X
14 | EMegorge Rua T-2, Qd. 02, Lofe 07, Sefor Sania 800 T
2 \ Fé - Taquaralfo
1 3 uciMes Pereira Ramos Rua LQ 05, QDT 22, APM 37, Setor 1500 MT
Taquari
16 JEM™buiz Gonzaga 503 Norte, APM 06 (Ao 61) 1000 MT
17 |EM - Maria Julia Amorim Soares | Rua 22, Qd. 42 A, APM 11 — Aureny Il 1000 MT
18 | EM - Maria Rosa de Castro Sales | AY: €oPacabana, S/N, Sefor 1000 MT
Morada do Sol - Taquaralto.
19 |EM-Maria verdnica Alves de Rua 12 APM, 08 Aureny IV 1000 MT
Sousa
20 |E:M - Mestre Pacifico Siqueira 409 Norte, Al.14, APM.11 1000 MT
Campos
21 |EM - Monteiro Lobato 1.006 SUl, Al. 10, APM 16 (Arse 102) 800 MT
2p |EM-PastorPaulo Leivas 407 Norte, Al. 08, APM 07 (Ao 43) 800 MT
Macaldo
23 | EM - Paulo Freire gg.}s Norte, Rua 38, APM 11 (Amo T
24 |EM - Professora Francisca 120450, AL O1, APM 05 T
Brand&o Ramalho
Py
25 |E.M - Rosemir Fernandes Rua 30, APM 06 — Aureny Il V 9000 MT
26 |EM - Savia Fernandes Jacome | Rua NC 06, APM J, Setor BN N 1000 MT
27 |EM Thiago Barbosa Av: Goias, S/N - Aujen N 800 MT
28 |ETI- Aprigio Thomaz de Matos 1000 MT
29 |ET - Daniel Batista 1500 MT
30 [ETI- Jodo Belfrao M 08, Taquarucu Grande 1000 MT
31 |ETI- Marcos Freire 1000 MT
32 |ETI- Prof Sueli Pereira de 30, Km 25,5 (Estrada p/ 1000 MT
Almeida Reche Q rana)
33 | ET- Vinicius de MN\ 706 Sul, AL13/16, s/n (Arse 72) 1000 MT
34 [ETI-CoraC \) 603 N, Al. 10, APM 26. ( Arno 71) 1000 MT
35 |ETl-Luiz de Oliyeira Rua Luiz Nunes de Oliveira - 1000 MT
Buritirana
N
\ ; ) Av. Francisco Galvao da Cruz, Qd.
¢ i - LWes Monteiro . SN~ Toquardlio 1000 MT
nhor Pedro Pereira 404 Norte, APM 27 (Ame 51) 1000 MT
38 |ETI- Olga Bendrio 603 SUI, Al 02, APM 10 (Arse 61) 1000 MT
39 |ETl - santa Barbara Rua 07, APM L. 5% Etapa — Setor 1000 MT
santa Bérbara
40 [ETI1- PE. Josimo Tavares 301 Norte, Av. LO 08, APM O1. 1000 MT
41 [ETIIl - Euridice Ferreira de Melo | Av. 05 ¢/ Rua 22, Setor Aureny 1. 1000 MT
42 |ENI-Caroline Campelo Cruz da | Rua SF 11 APM 07 Sefor Santa Fé I 1000 MT
siva (2° Etapa)
43 | ETIV - Anisio Spinola Teixeira Avenida Anfonio Sampaio APM 07, 1000 MT
Bairro Bertaville
ETI VI - Professora Margarida APM 11, Rua Jodo Pires Querido
44 |Lemos h 1500 MT
Filho, Setor Lago Sul
Gongalves A
Fonte: Diretoria de Obras — SEMED/2017 (Oficio 844-2017/GAB/SEMED). \Q
Figura 67 - Tabela Escolas Municipais em construggo? E
N, RAIODE
N UNIDADE ESCOLAR ENDERECO N
ABRANGENCIA
[
R 1.306 Sul, antigg,Arse \
45 |ETIIV - ARSE 132 373639 40(“ 1000MT
TO-020, KM IWGmnde,
e Assentdmeniio ada (a0
46 | ETI VIl - Fidéncio Bogo o _@“ < Josus Ao -

Figura 68 - Tabela Gentro: % ci

Fonte: Diretoria de Obr

ED/2

(Oficio 844-2017/GAB/SEMED).

de Educagéo Infantil - CMEIS em funcionamento.

RAIO DE

Taquarucu

N UNIDAI ENDERECO
ABRANGENCIA
1 |CMEI- ANeg\ RUG 01, APM 03 Aureny IV 600 MT
2 CM%mw\é de Moraes | 206 Sul, alameda 06, Al 08 1500 MT
2 \ _
3 M de Ninar Rua 20, APM 05, Lt.18, Jardim 400 MT
Aureny il
N -

! . Avenida Taquary , Rua 07, Qd. 17 e
4 Canfinho da Alegria 18, APM 04, Sefor Santa Barbara 600 MT

! 612 5Ul, Avenida NS.10, APM 01
5 | CMEI - Cantinho do Saber (ARSE 65) 1500 MT

= -

6 | CMEI - Cantinho Feliz 6° Avenida, Qd.04, L1. 06 € 07, 600 MT

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2 de 24/08/2001, que institui
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405 Sul, APM 2A e 2B, Alameda 09
7 | CMEI - Carrossel Q118 (ARSO 42) 1500 MT

Rua Joventino Barbosa §/N, com a

8 | CMEI - Castelo Encantado RN 07 - APM 12, Loteamento Lago 600 MT
Sul

9 | CMEI - Chapeuzinho Vermelho 607 Norte, alameda 13, APM 39 e 40 600 MT

10 | CMEI - Ciranda Cirandinha 303 Norte, Al.11, APMO7 T

11 | CMEI - Contos de Fada 605 Norte, APM 02, Alameda 11 T

P
Rua SF 26, APM 02 e 03, Setor Sgnta

12 | CMEI - Crianca Feliz Fé 2° Efapa - Taquardlto

13 | CMEI - Fontes do Saber Qd. T 31, APM 29, Setor Ta 1500 MT
14 CMEI - Irmé& Maria Custéddia de Rua Belém, APM 03,Js >Ry, £00 MT
Jesus il
_ A N
15 | GMEI - Matheus Henrique de 1.105 Sul, ARM 20, Al ) 1500 MT
Castro dos Sanfos
16 | CMEI - Miudinhos TR;G " S SaniaFé - 600 MT
17 | CMEI - Paraiso Infantil S0 N, Qcl:33, APM-H, Sefor 400 MT

18 | CMEI - Pequeninos do

A
e e
19 | CMEI - Pequeno I)M 42; Norte, AL.13, APM 07, (ARNO 1000 MT
y

. 403 Norte, APM 38 ALOT , Plano
20 | CMEI - Pequen rM Diretor Norte 600 MT

306'Sul, APM 26, Alameda 17A 600 MT

21 CMKPﬁn rincesas 106 Norte, alameda 17, Lote 16 600 MT
22 El - Recante Infantil Rua 32, APM 16, Jardim Aureny Ill 600 MT
- Sementes do Amanhd 504 Norte , APM 04, Alameda 17/18 600 MT

Ny . Rua Babagu com a Rua Piagava,
24 El - Sementinhas do Saber APM 01, Sefor Santa Fé 4° Etapa 600 MT
25 | CMEI - Sitio do Pica Pau Amarelo | Rua 07, APM 07, Jardim Aureny IV 600 MT

N Rua MS 22, APM 128, QD.68, Setor
26 | CMEI - Sonho de Crianga Morada do Sol | 600 MT

27 | CMEI - Sonho Encantado 1.104 Sul, ALO9, APM 14 (ARSE 111) 600 MT

CMEI - Ana Luiza de Aradjo

28
Napunuceno

APM 47-C, Taquarucu 600 MT

Fonte: Diretoria de Obras — SEMED/2017 (Oficio 844-2017/GAB/SEMED).

Figura 69 - Tabela Centros Municipais de Educagdo Infantil - CMEIS em construgdo.

O DE
N° UNIDADE ESCOLAR ENDERECO
305 SUl QI-10 APM 04 te o & .
1 |CMEI- ARSO 32 APM SB(,QR-UO 23 epanese \
2 |CMEI- ARSE 102 1.006 Sul APM16, Alamed \\ 600 MT

3 | CMEI- ARSE 111 1.104 SUl AlT4, Alamegg 12 \\ 400 MT

Alameda 07 \
modnot womr

4 1.406 Sul AP
CMEI - ARSE 142

N

APM N 1 C. Avenida
5 |CMEI - AURENY | To m ua Salvador, 1000 MT

Aure

04, Rua Olga Cavalcante com
6 | CMEI - SETOR BERTAVILLE a Rb@ Bernardino Lima Luz, Setor 1500 MT
rigville
4 A

, IPM oze ?; Alameda 05 com 1000 MT
CMEI - SETO?N AM, Alameda
3 ria ras - SEMED/2017 (Oficio 844-2017/GAB/SEMED).

éncia Nacional de Educacdo (Conae), ocorrida no inicio de 2010,
s quantidades mdaximas de aluno por turma: 15 para a Educacdo
sino Fundamental; 25 para o Ensino Médio. Observando-se a tabela 05
nenhuma das esferas da educagdo cumprem o que é orientado pela
Nacional de Educacéo (Conae), estando todas acima do limite, apenas a
rede priveda aproxima-se dos nUmeros que a conferencia orienta.

Figura 70 - Tabela Média de alunos por turma/2015.

Rede Mé&dia de Alunos por Turma - Palmas, em 2015
Educacgdo Infantil | Ens. Fundamental Ensino Médio
Creche | P& | Anos | AnOS | gie | g0 sgrie | 30 serie 49 série
Escola | Iniciais | Finais
Federal - - - - 45,3 27,7 20,6 21,9
Estadual = = 5.1 30, 3¢ 3 32,1

Municipal 34,6 29,4 27,5 33,2 - -

Privada 13.7 17.6 20,3 26,3 32 31.6

Fonte: Diretoria de Obras — SEMED/2017 (Oficio 844-201 /\ N
As taxas de rendimento s&o o grupo de vdliam o aluno quanto
ao preenchimento ou ndo dos requisitos de aproveifame equéncia ao final de um

ano letivo. Elas sGo calculadas com base nas t s d provecdo, de reprovacdo e de
abandono. Observam-se em Palmas que Osgil d rovacdo e abandono sdo

maiores nos anos finais do Ensino Fundamentt 'Médio, conforme observado na

dificuldade de acesso & eventos g
de espacos para atividades culfur
corais, outros), falta de publi

de grandes eventos. ‘

prioritéria para a i
se esta drea fi
pode apresent

de Politica Social articulada a outras politicas do campo social.

contribuigdes denunciando os problemas e as mazela:

publica, assalto nos locais mais movim
necessidades dos moradores.

familias migrantes e instaladas
para a populacdo de baixggre

usudrios de drogas, fal
agentes sociais nas
crescente.

tabela 06.
Figura 71 - Tabela Taxg,de Ren: nto — Todas as redes de ensino.
Etapa Escolar Reprovacdo Aprovacao Abandono
Anos Iniciais — Ensino Fundamental 1,4% 98,30% 0.3%
Anos Finais — Ensino Fundamental 7.6% 91,00% 1,4%
Ensino Médio 14,4% 76,50% 9.1%

nte: Biretoria de Obras — SEMED/2017 (Oficio 844-2017/GAB/SEMED).
maneira geral a educagdo em Palmas sofre com a falta de estrutura
a € mesmo pela falta de escolas e creches, segundo o relato de vdrios
moraderes,*ficando evidenciado que o maior problema constatado pela comunidade é

ra fisica, foram relatados também alguns problemas administrativo-funcionais,
porém em menor nUmero.

A realidade da educacdo no Brasil reflete-se em Palmas, o sistema
educacional brasileiro nGo é capaz de preparar os jovens para a compreensdo de textos
simples, elaboracdo de cdiculos aritméticos de operacdes bdsicas, conhecimento
elementar de fisica e quimica, e outros fornecidos pelas escolas fundamentdais. Esses

conhecimentos sGo testados em pesquisas internacionais como o PISA (Programme for
International Student Assessment) da OCDE - Organizagdo para Cooperagdo e
Desenvolvimento Econémico e coordenado no Brasil pelo INEP - Instituto Nacional de
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira.

4.10.4. Cultura e Lazer

Viver momentos de lazer é essencial para alcancar qualidade de vida.

mesmo fazer uma caminhada na praca sdo atividades que podem aul ivel do
neurotransmissor serotonina e do hormaonio ocitocina, que estdo associado: m-estar

psiquico e, consequentemente, a satde fisica.
Estes sGo, também, guerreiros implacaveis n \ ao estresse. As

atividades de lazer podem aumentar a nossa rede de reld
sociais. O bem-estar psicolégico também ganha quando
a psiquiatria lembra que ela também tem a fun
conhecer culturas e nos situar no mundo. Esses diretamente associados a
uma menor concentracdo de hormadnios do,
saude, principalmente a do coragdo.

Cultura e entretenimento estdo diretamente relacionados ao estado de star que
tanto buscamos. Encontrar amigos, ir ao cinema, assistir a uma peca de t até

nossas conexdes
contato com a arte,

Mas em Palmas houveram ndesreclamacdes da populacdo quanto &
is (te ., cinema), falta de opgdes de lazer, falta
eéncia de programas culturais (teatros, musicais,

orte na drea de cultura, capacidade de carga

de equipamentos de cultura, lazer e esportes pode ser
espacos publicos que oferecam tais atividades, sobretudo
CUP por uso residencial. O indicador de caréncia de equipamentos
6 d"melhor localidade para a implantagcéo de um espaco publico,
ste espaco. Poderdo também ser implantadas novas atividades em
xistente. Espacgos subutilizados ou abandonados sGo um grande
ualidade de vida das dreas envoltérias, e ao mesmo tempo um grande

a criagd@o de novas dreas verdes e espacos publicos de lazer, cultura ou
afica de esportes.

A quadlidade de vida de uma cidade é, e sempre serd, medida pela

dimensdo da vida coletiva que é expressa nos seus espacos publicos dispostos
democraticamente pela cidade, seja no parque, na praga, na praia ou mesmo na rua. O
espaco publico de uma cidade é o lugar do lazer, do descanso, da conversa corriqueira,
da livre circulagdo, da troca e, sobretudo, da possibilidade do encontro com o outro. Dai
ser a cultura um forte agente de identificacdo pessoal e social, um modelo de

comportamento que integra segmentos sociais e geracdes, uma terapia efetiva que
desperta os recursos internos do individuo e fomenta sua interagdo com o grupo e um fator
essencial na promo¢do da saude, na medida em que o individuo se realiza como pessoa
e expande suas potencialidades.

4.10.5. Assisténcia Social
A Assisténcia Social € um direito do cidaddo e dever do Estado, instituido

pela Constituicdo Federal de 1988. A partir de 1993, com a publicacdo di rganica
da Assisténcia Social - LOAS, é definida como Politica de Seguridade Social, do o
tripé da Seguridade Social, juntamente com a Saude e a Previdéncia So (] ardter

A Assisténcia Social, diferenfemente da cial, ndo é

conftributiva, ou seja, deve atender a todos os cidaddos que di rem. Realiza-se
a partir de agdes integradas entre a iniciativa publica, pri cledade civil, tendo
por objetivo garantir a protecdo social & familia, & infa olescéncia, & velhice:
amparo a criangas e adolescentes carentes; & pr intfegracd@o ao mercado de
trabalho e areabilitacdo e promocdo de integr lade para as pessoas com
deficiéncia e o pagamento de beneficios a ssoas com deficiéncia.

Em 2005, & instituido ico de Assisténcia Social — SUAS,

descentralizado e participativo, que tem pi n¢d® a gestdo do conteddo especifico da
Assisténcia Social no campo da p
compartilhada, o cofinanciamento
que, de modo articulado e
seguridade social no damp

0 sogial brasileira. Consolida o modo de gestdo
pperacdo técnica entre os trés entes federativos
operam a prote¢cdo social ndo contributiva de

[e] a as agdes da assisténcia social em dois tipos de
protecdo social. il Protec&o Social Bésica, destinada & prevencdo de riscos
sociais e pessaai eio da oferta de programas, projetos, servicos e beneficios a

as familias e individuos que ja se encontram em situacdo de risco e
itos violados por ocorréncia de abandono, maus-tratos, abuso sexual,

A lei n° 8.742, de 7 de Dezembro de 1993, regulamenta em seu Art. 1° a
social é direito do cidaddo e dever do Estado, & Politica de Seguridade Social

ndo contributiva, que prové os minimos sociais, realizada através de um conjunto
integrado de agdes de iniciativa publica e da sociedade, para garantir o atendimento as
necessidades bdsicas.

Em seu art. 2° A assisténcia social tem por objetivos;

| - a protecdo social, que visa & garantia da vida, & redugdo de danos e &
prevencéo da incidéncia de riscos, especialmente: a protecdo & familia, &
maternidade, & infancia, & adolescéncia e & velhice; o amparo &s criangas
e aos adolescentes carentes; a promogdo da infegragdo ao mercado de
trabalho; a habilitacdo e reabilitacdo das pessoas com deficiéncia e a
promogdo de sua intfegragdo a vida comunitdria; e a garantia de 1 (um)
saldrio-minimo de beneficio mensal & pessoa com deficiéncia e ao idoso
que comprovem ndo possuir meios de prover a prépria manutencdo ou de
té-la provida por sua familia;

Il - a vigildncia socioassistencial, que visa a analisar_terr nte a
capacidade protetiva das familias e nela a ocorréncia nerapili es,
de ameacas, de vitimizagdes e danos;

Il - a defesa de direitos, que visa a garantir o plé} 0 @os direitos no
conjunto das provisdes socioassistenciais.

ouveram muitas
Assisténcia Social,

Em um olhar mais confextualizado

tais como;

Falta de Seguranca, falta de integracadyent; s entes pUblicos e érgdos
do Poder PUblico Municipal, uso de dro: re Ublicas na porgcdo central
(esvaziamento noturno), auséncia de rond Ci o policial, falta de seguranca

e informacgdo as autoridades das

te, da falta de reforno de investimento do IPTU
senca de dreas de matas como refugio para
éncia social denfro das escolas, da auséncia dos
de emprego para os jovens e do Preconceito

Houve também d cio a falta de acompanhamento social de
e

Q as!

s,

Exist s um alfo indice de assaltos e violéncia, existe a presenca
de matagais, ropigiam a violéncia e é um desservico & sadde, hd um aumento do
numero de,usudi rogas nas pracas por falta de seguranca, hd um grande nUmero

,ocupados nas ruas (incentivo & marginalidade), hd a necessidade de
ilias, hé jovens sem frabalho e sem profissGo e hd muita violéncia em
manho da cidade.

Pontualmente foi relatado que a é° Delegacia de Policia cuja fungéo é a

investigacdo dos crimes denunciados, € absolutamente inoperante. Ou seja, quando o
cidad@o toma coragem e denuncia, sua denuncia vira apenas registro de ocorréncia sem
qualquer efetiva investigacdo e, via de regra, sGo encaminhadas para outras Delegacias
de Policia. A populagdo j& estd habituada, inclusive, a procurar diretamente a 4°
Delegacia de Policia, situada no bairro de Taquaralto.

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2 de 24/08/2001, que institui
a Infraestrutura de Chaves Piblicas Brasileira - ICP-Brasil.
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Ja naregido das Arnos foi pedido um centro comunitério, para atender as
atividades tanto da comunidade como das associagdes. “N&o temos na Regido Norte um
espacgo para atender as necessidades, seja para o jovem para o idoso, em um curso de
geracdo de renda. Temos uma caréncia muito grande em atender as demandas da
sociedade da regido norte. Temos vdrios espagos que se dizem puUblicos mas temos
dificuldade, para os mais humildes, em ter um espaco adequado para que a comunidade
realize suas atividades, precisamos de seguranca, a droga estd se alastrando, e a PM ndo

tem agido”, foram relatados problemas com drogas também na 1106 um alfo
consumo e trafico entre a 906 Sul e 1306 Sul, foram relatados fambém ul nde
inseguranga na quadra 712 Sul e na regido sul, especiaimente Taquayi, L | ureny

A politica de assisténcia social, ao se ocupart ulRerabilidades e dos
riscos que os individuos ou familias enfrentam na trajetéria eUycielo de vida, em
decorréncia de imposi¢cdes sociais, econdmicas e politi ‘ensas & dignidade
humana, entende que a protecdo garantida pela I nGo deve se restringir
apenas & mitigagdo das condi¢cdes de pobreza, n¢ar segurancas sociais.
Assim, sua funcdo protetiva fem como objetiv do da vida, para que néo
ocorra destruicdo e os individuos ndo entret it vulnerabilidade. Desse modo,
as acdes devem ser executadas antes, m prevenir € prover segurancas
sociais, por meio de servicos e beneficio Vi a prevencdo, ao enfrenfamento de
situagoes de vulnerabilidade e riscogd protégdo social. Nesse sentido, para compreender
de que forma devem ser enfrentado nerabilidade social e orisco, torna-se necessdrio
conhecer o ferritério, pois & nell desenvolvem as caréncias, as potencialidades e
0s mecanismos de proteca eferenciar a vulnerabilidade social no campo da
politica de assisténcia'seeial. nte ressaltar sua intrinseca relacdo com a fungcdo
protetiva desta politi
dos que se encol

a neira pudemos constatar nos relatos da comunidade uma
grande insatisfa a politica de Assisténcia Social em Palmas, onde houveram
acoas da auséncia dessa em varios setores da cidade e da sociedade, a

e senfe protegida pelo poder publico estando em situacdo de
social, os jovens principalmente, ndo encontram colocacdo no mercado
emprego ou no campo educacional ou de lazer/cultural ficando assim

refletindo na qualidade de vida de toda a cidade, pois o aumento da criminalidade afeta
a todos. Um outro problema € a grande desigualdade social que se verifica pelos bairros
de Palmas, sendo alguns compostos por populacdo de alta renda e outros com individuos
que se encontram em situagdo de miséria.
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4.11. INSTRUMENTOS DA POLITICA URBANA

4.11.1. Infrodugdo ao Tema

Os instrumentos da politica urbana, incluindo para o planejamento
municipal, estGo insertos no art. 4° da Lei Federal n® 10.257, de 10 de julho de 2001'7, mais
conhecida como Estatuto da Cidade, com a seguinte redacdo:

Art. 4° Para os fins desta Lei, serdo utilizados, entre outros instr
| - planos nacionais, regiondis e estaduais de ordenacdo do
desenvolvimento econdmico e social;
Il - planejamento das regides metropolitanas, agleme nas e
microrregices;

I - planejamento municipal, em especial:

a) plano diretor;

b) disciplina do parcelamento, do uso e da o solo;
c) zoneamento ambiental;

d) plano plurianual;

e) diretrizes orgamentarias e orgamento ;

IV - institutos fributdrios e fi
a) imposto sobre a prg

) desapropria
b) servidao ;
1o g iméveis ou de mobilidrio urbano;

idades de conservagdo;

de uso especial para fins de moradia;
celamento, edificacdo ou utilizacdo compulsérios:
apico especial de imével urbano;

c
U
ireito de superficie:

m) direito de preempgaio;

n) outorga onerosa do direito de construir e de alteracdo de uso;
o) transferéncia do direito de construir;

p) operacaes urbanas consorciadas;

q) regularizacdo fundidri
1) assisténcia técnica e juridica gratuita para as comunidades e grupos
sociais menos favorecidos:

s) referendo popular e plebiscito;

1) demarcacao urbanistica para fins de regularizacao fundidria;

v) legitimacéo de posse.

17 Lei 10.257/2001, disponivel em hitp://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/LEIS_2001/L10257.htm, acesso em
08/06/2017

VI - estudo prévio de impacto ambiental (EIA) e estudo prévio de impacto
de vizinhanca (EIV).

§1° Osinstrumentos mencionados neste artigo regem-se pela legislac@o que
Ines & propria, observado o disposto nesta Lei.

§ 2° Nos casos de programas e projetos habitacionais de interesse social,
desenvolvidos por 6rgdos ou entidades da Administracéo Poblica com
atuacdo especifica nessa drea, a concessGo de direito real de uso de

social, garantida a participagdo de comunidades, movil
da sociedade civil.

O Estatuto da Cidade tem como cond&o regulal i
183 da Constituicao Federal, que tratam da politica urbana, trdzen
tanto, em especial a obrigatoriedade de plano diretor, aprov

para cidades com mais de vinte mil habitantes, como in:

mara Municipal,
ico da politica de

desenvolvimento e de expansdo urbana. Também n itivos enconfram-se as
premissas para o parcelamento ou edificacdo MpUlso e o imposto sobre a
propriedade predial e territorial urbana progressivé no po,sendo vejamos'e:
Art. 182. A politica de d
PUblico municipal, co
ordenar o pleno desé
o bem-estar de seus hd
§ 1° O plano direte
cidades com I habitantes, & o instrumento basico da politica
de desenvalyi e expansao urbana.
§2°A

ento urbano, executada pelo Poder

iz rais fixadas em lei, tem por objetivo

entais de ordenacdo da cidade expressas no plano

opriacdes de imbveis urbanos sero feitas com prévia e justa
8o em dinheiro.
4 ado ao Poder Publico municipal, mediante lei especifica para

al incluida no plano diretor, exigir, nos termos da lei federal, do
roptietdrio do solo urbano néo edificado, subutilizado ou nGo utilizado, que
ova seu adequado aproveitamento, sob pena, sucessivamente, de:
I-

parcelamento ou edificacdo compulsérios:
I - imposto sobre a propriedade predial e teritorial urbana progressivo no
tempo;
Ill - desapropriacGo com pagamento mediante titulos da divida publica de
emissGo previamente aprovada pelo Senado Federal, com prazo de
resgate de até dez anos. em parcelas anudis, iguais e sucessivas,
assegurados o valor real da indenizacdo e os juros legais.
Art. 183. Aquele que possuir como sua Grea urbana de até duzentos e
cinquenta metros quadrados, por cinco anos, ininterruptamente e sem
oposicao, utilizando-a para sua moradia ou de sua familia, adquirir-he-G o
dominio, desde que ndo seja proprietdrio de outro imével urbano ou rural.

'8 Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988, disponivel em
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm, acesso em 08/06/2017

§ 1° O fitulo de dominio e a concess@o de uso serdo conferidos ao homem
ou & mulher, ou a ambos, independentemente do estado civil.

§ 2° Esse direito nGo serd reconhecido ao mesmo possuidor mais de uma vez.
§ 3° Os imbveis publicos ndo serdo adquiridos por UsUCapIGo.

Destarte, por forca das diretrizes constitucionais e legais, também o
Municipio de Palmas houve por bem estabelecer seu plano diretor, vigente pela Lei
Complementar n® 155, de 28 de dezembro de 2007, a qual “Dispée sobre a politica urbana

do municipio de Palmas, formulada para atender ao pleno desenvolviment fungées
sociais da cidade e a garantia do bem-estar de seus habitantes, conforme e! ce a
ConstituicGo Federal/88, em seus arts. 182 e 183, e o Estatuto da Cid evEederal

n.°10.257, de 10 de julho de  2001. "1?

O Plano Diretor Participativo do Municipio de P , Qissi
propria lei em seu art. 1°, estabelece detidamente os instrumen olftica urbana, com
os seguintes dizeres:
Af. 74. Para a promocdo, nejdhge! ontrole e gestdo do
adgtadosios

desenvolvimento urbano serd; seguintes instrumentos de
politica urbana:

I - instrumentos de planeja;
a) Plano Plurianual;

b) Lei de Diretrizes Or

c) Lei de Orcamento

d) Lei de Parcelgmento Solo Urbano;

e) Lei de Uso efO cGo olo;

mento Econémico e Social;
rojetos Setoriis;

slémento, Edificacdo ou Utilizagdo Compulsérios:
osto Territorial e Predial Urbano - IPTU Progressivo no Tempo;
com aliquotas maiores em dreas vazias urbanas para fins de incentivo

dé’ocupacdo;

d) IPTU reduzido em iméveis construidos em dreas de adensamento
prioritdrio;

e) Taxas e farifas publicas especificas;

f) Contribuicéo de Melhoria;

g) Incentivos e beneficios fiscais;

h) IPTU ecolégico:

i) ISSQN ecoldgico;

j) Planta Genérica de Valores atualizada;

k) Desapropriacdo com pagamento em fitulos da divida publica;
) Zonas Especiais de Interesse Social;

* Plano Diretor Participativo do Municipio de Palmas, disponivel em
https://legislativo.palmas. to.gov.br/media/leis/ LEI%20COMPLEMENTAR%20N%C2%BA%20155%20de%2028 -
12-2007%2011-53-26.pdf, acesso em 08/06/2017

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2 de 24/08/2001, que institui

a Infraestrutura de Chaves Piblicas Brasileira - ICP-Brasil.
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m) Outorga Onerosa do Direifo de Construir:

n) Transferéncia do Direito de Construir;

o) Operacées Urbanas Consorciadas;

p) Consdrcio Imobilicirio;

q) Direito de Preferéncia;

1) Direito de Superficie;

s) Estudo Prévio de Impacto de Vizinhanga;

t) Licenciamento Ambiental;

u) Tombamento;

v) Compensacdo Ambiental.

Il - instrumentos de regularizacéo fundidria:

a) ConcessGo de Direito Real de Uso;

b) Concessdo de Uso Especial para fins de Moradia:
c) Assisténcia técnica e juridica gratuita para
sociais menos favorecidos.

IV - instrumentos administrativos:
a) Serviddo Administrativa e limitagdes admin
b) Concesséo, Permisséo ou Autorizdge
municipais;

c) Contratos de concessdo dos sel
d) Contratos de gestdo com copc

idédes e grupos

de bens publicos

iCOS anos;
i lica municipal de servicos

urbanos;

e) Convénios e acord racionals e de cooperacGo
institucional;

) Termo administrativ, de conduta;

g) Dacdo de Imoveis gdmenfo da divida.

os Thgtrumentos deveriam ser reformulados em
0 prazo méaximo de 2 (dois) anos, a partir da

conformidade com o novo Plago
publicagdo da lei. \
4.11.2. de Politica Urbana: Estatuto da Cidade x Plano

Diretor Pa pativo de'
N

E mais, estabeleceg

-

Estatuto da Cidade stivo, conforme se depreende da propria leitura do art. 4°

o Municipio de Palmas, ao estabelecer seu Plano Diretor
na discriminacdo dos instrumentos, acrescentando aos estabelecidos

a) Como instrumento de planejamento:
e Programas e Projetos Especiais de Urbanizacdo;
b) Comoii juridi émicos e isti
« IPTU com aliquotas maiores em dreas vazias urbanas para fins de
incentivo de ocupacao;
e IPTU reduzido em iméveis construidos em dreas de adensamento
prioritério;

Taxas e tarifas publicas especificas;
IPTU ecoloégico;

* ISSQN ecoldgico;

* Planta Genérica de Valores atualizada;
Licenciamento Ambiental;
Compensagcdo Ambiental.

c) Como instrumentos administrativos

e Concessdo, Permissdo ou Autorizagdo de uso licos
municipais;

e Contratos de concessdo dos servicos public,

e Contratos de gestGo com concessiondri i nicipal de

servicos urbanos;

e Convénios e acordos técnicos, opera is le cooperagdo
institucional;
e Termo administrativo de ajustagnen onduta;

Dagdo de Iméveis em pa: el da'divida.
N&o obstante, instrument: €l previstos no Estatuto da Cidade

deixaram de ser consignados no Plano icipativo, quais sejam:

municipal:

. a participativa;

pular e plebiscito;

Estude previo de impacto ambiental.

ram acrescidos ao Estatuto da Cidade posteriormente, porém
ndo fo a lizados no Plano Diretor Participativo, sendo vejamos:

e
demarcagdo urbanistica para fins de regularizacdo fundidria; (Incluido ao
Estatuto da Cidade pela Lei Federal n° 11.977/2009)

« legitimagcdo de posse. (Incluido ao Estatuto da Cidade pela Lei Federal n®
11.977/2009).

Outrossim, a prépria classificacdo dos instrumentos no Plano Diretor
Participativo diverge da estabelecida no Estatuto da Cidade. Vejamos:

Estatuto da Cidade Plano Diretor Participativo

I~ planejamento municipal I-instrumentos de planejamento

II - institutos tributdrios e financeiros I - instrumentos juridicos, econémicos e

i ) urbanisticos
IIl - institutos juridicos e politicos

L ) Il - instrumentos de regularizacdo fundiéria
IV - estudo prévio de impacto ambiental (EIA)

e estudo prévio de impacto de vizinhanca | IV - instrumentos administrativos

) e
n :: etor

s gomparativos

Diante disso, alguns instrumentos foram classificad
Participativo de forma diferente do Estatuto da Cidade, conforme
a seguir:

Estatuto da Cidade etor Participativo

Instituicdo de Unidades de | Insfitutos juridicos o5 de planejamento

Conservagao politicos

Contribuicdo de Melhoria | Institutos  tributa mentos juridicos, econdmicos e
financeiros Murbanisticos

Incentivos e beneficios | Instituto: ibut& e | Instrumentos juridicos, econémicos e

fiscais financelfos urbanisticos

Estudo Prévio de Impacto Impacto | Institutos juridicos e politicos

de Vizinhanca \ a
Concessao de Direifo_R&al juridicos e | Instrumentos  de  regularizacao
de Uso polificos fundiaria
Concessao xlnsmu'os juridicos e | Instrumentos de regularizacao
Especial  para deY politicos fundidria
Moradi
a e |Insfitutos  juridicos e | Instrumentos  de  regularizacdo
para as | politicos fundidria
co e grupos
sociais'menos favorecidos.
Serviddo Administrativa e | Insfitutos  juridicos e | Instrumentos administrativos

limitagées administrativas | politicos

Evidentemente, nada obsta a inclusGo de novos instrumentos na
legislagdo municipal. Entretanto, tal decisGo deve levar em conta algumas consideragdes
importantes:

a) Trata-se de instrumento ou mera atividade administrativa;

b) £ um instrumenfo constante no ordenamento juridico patrio,
dependendo apenas de regulacdo local;

c) E um instrumento passivel de regulamentag@o, quando fratar-se de sua
necessidade por cultura local;

d) A efetividade da medida enquanto condi¢do para o cumprimento da
funcdo social da propriedade urbana.

Assim, os instrumentos inclusos no Plano Diretor Particip ndo
constantes no Estatuto da Cidade merecem ser novamente verificados.

Ainda mais, @ com maior relevéncia, os instr etivamente
previstos no Estatuto da Cidade e ndo insertos no Plano Digetor, PAtici ivo fambém
devem ser revistos, objetivando sua inclus@o, quais sejam:

a) Gestao orcamentdria participativa;

b) Usucapido especial de imével no;

c) Referendo popular e plebiscio;

d) Demarcagdo urbanistica a
e) Legitimacdo de posse.

de ularizacdo fundidria;

Noutro ponto, embora instrumentos trazida no Estatuto da

Cidade néo seja taxativa, seria d hor ‘@ompreensdo normativa se os instrumentos
Q essem a mesma classificagdo orientadora do

tratados no Plano Diretor Participe
marco legal.

4.11 .2.‘ ntacdo dos Instrumentos Previstos no Plano Diretor

Participativo
S i tos ndo carecem de regulamentacdo especifica, como
plano plurianual, direffizes amentdrias, orgamento anual, imposto predial e territorial
urbano, contrib de Melhoria e desapropriacdo, vez que j& possuem normas proprias,

o tGo somente observar as diretrizes do Plano Diretor para as

utras devem observar as diretrizes do Plano Diretor em cada fipo de
situa afica, como planos, programas e projetos setoriais, programas e projetos
especial® de urbanizacdo, contratos de concessGo dos servicos publicos urbanos,
contratos de gestdo com concessiondria pUblica municipal de servicos urbanos,
Convénios e acordos técnicos, operacionais e de cooperacdo institucional, e termo
administrativo de ajustamento de conduta.
Enfretanfo, praticamente fodos os demais instrumentos tratados no
Estatuto da Cidade e no Plano Diretor Participativo carecem de regulamentagdo propria
para sua aplicagdo.

De tais instrumentos, dentre os incluidos no Plano Diretor Participativo,
temos as seguintes situagdes quanto a regulamentacdo:

Instrumento Regulamentagao A
Lei de Parcelamento do | v Lein®468/94 - Aprova o Plano Direfor Urbanistico
Solo Urbano e dispde sobre a divisdo do solo do Municipio, pa
v Lei 658/97 - Autoriza o Poder Executivo a alfer

das Quadras e logradouros do Plan
Capital.

Lei de Uso e Ocupacgdo | v Lein®386/93 - Dispde sobre a divi;
do Solo Municipio de Palmas em Zona:
Lei n° 094/2004 - Dispde sokre o
de Urbanizac&o Prioritarigpll “Ralmasi§ul;
Lei Complementar n°® T uso do solo dos lotes que
especifica - Usos Mi

A

A

<

Mistos;
utoriza o Poder Executivo a analisar
a ocupagdo e uso do solo do Projeto

<

ar n° 81/04 - Estabelece os usos tolerdveis para os
&s avenidas da Area de Urbanizag&o Prioritdria I;
plementar n® 95/04 - Estabelece os usos tolerdveis para os
residenciais HU e HM da Area de Urbanizacdo Prioritéria I;
omplementar n° 96/04 - Cria no entorno do Lago de Palmas,
a primeira zona de urbanizacéo especifica, para fins de
desenvolvimento turistico e ambiental - AUITI;

Q Lei 1.326/04 - A instalacGo e o funcionamento de Templos
Religiosos de qualquer Culfo ou credo em Palmas, poderdo
% ocorrer independentemente da destinagdo prevista para o Setor;

lot

A

<

Lei Complementar n°® 110/05 - Dispde sobre a alteracdo da
nomenclatura e do uso e ocupagdo do solo das dreas que
especifica;

Lei Complementar n° 203/10 - Regulamenta os usos admitidos e
indices urbanisticos da Area de Urbanizacdo de Interesse Turistico
- AUIT do municipio de Paimas - AUIT II.

<

Planos de | NGo regulamentado
Desenvolvimento
Econémico e Social

Instituicdo de Unidades | N&o regulamentado.
de Conservagdo

Zoneamento Agro- | NGo regulamentado
Econémico-Ambiental Q
Zoneamento N&o regulamentado

Ecolégico-Econémico

entacdo
Utiizacdo
subutilizado ou

Parcelamento, v Lei Complementar n® 195/2009 - Dispde sol

Edificacdo ou Utilizacdo e Aplicacdo do Parcelamento, i
Compulsérios Compulsério - PEUC do solo urbano n
n&o-utilizado

Imposto  Territorial e | ¥ Lei Complementar n® 195/2009 -
Predial Urbano - IPTU e Aplicacdo do
Progressivo no Tempo Compulsério -
ndo-utilizado

© a Regulamentacéo
fficacdo e Utiizagdo
 edificado subutiizado ou

IPTU com aliquotas | ¥ Lei Complem ~ Dispde sobre o Cédigo Tributdrio

maiores em  dreas Municipal insti as de Direito Tributdrio no é@mbito
vazias urbanas para fins Munici
de incentivo de | v Lei Comp @ntar n®285/2013 - Institui o novo Cédigo Tributdrio
ocupacdo do dipio dd)Palmas-TO.

N

IPTU reduzido  erf | Naoge: \GVdeo
iméveis construidos em

areas de adensame;
prioritario

Taxas e tarifas icas iGo regulamentado.

v Lei Complementar n° 285/2013 - Institui o novo Codigo Tributdrio
do Municipio de Palmas-TO, especificamente nos arts. 97 a 111.

v lIsencdo do ISS para os servicos de fransporte coletivo de
passageiros — Lei Complementar n° 285/2013 - Institui o novo
Codigo Tributdrio do Municipio de Palmas-TO, especificamente no
inc. Il do art. 62;

Iseng@o de ISS para instalagdes de condominios industriais,
parques tecnoldgicos, empresas de base tecnoldgica, call center,
data center - Lei Complementar n° 299/2013 - Institui o Programa
de Incentivo & Inovacao e Desenvolvimento Econémico-Industrial
do Municipio de Palmas - PRIDE;

<

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2 de 24/08/2001, que institui

a Infraestrutura de Chaves Piblicas Brasileira - ICP-Brasil.
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v Isenc@o de ISS, IPTU e ITBI para uso e manutencao de sistema de
energia solar - Lei Complementar n° 327/2015 - Cria o Programa
Palmas Solar para estabelecer incentivos o desenvolvimento
tecnolégico, ao uso e ainstalagdo de sistemas de conversao e/ou
aproveitamento de energia solar no municipio de Palmas;

v IsencGo de IPTU para iméveis de baixo valor - Lei n® 2.018/2013 -
Institui a Planta de Valores Genéricos, especificamente no art.5%;
v Isencéo de IPTU para aposentados, pensionistas, deficientes
incapacitados para o trabalho e idosos acima d @ nos —
atualmente pela Lei Complementar n° 285/2013 o
Cédigo Tributdrio do Municipio de Palmas-TO, e no
inc. Il do art. 20 (beneficio previsto dgsde m®outras
legislagdes);
v Isenc&o de impostos e faxas para o Py asa Minha
Vida - Lei Complementar n° 192/2009 i re o Plano de
Incentivos a Projetos Habitagci i rés, vinculado ao
Programa Minha Casa Minha Vidlg - do Governo Federal;
v Isenc@o de taxas de Habit el programa habitacional
que se enquadrar ca@ re — Lei Complementar n°
298/2014 - Institui ON OC le Moradia Popular.
IPTU ecolégico Néo regu\amen!ch N
ISSQN ecolégico N&o regulamenta ~

Planta  Genérica de | v Lein°2 - Insfitui a Planta de Valores Genéricos

018/20
Valores atualizada

Y - N
NGOye: \ondo

Desapropriagéo  col
pagamento em fitulos,
da divida pob\icc‘

Zonas  Especiais las ZEIS previstas no art. 25 do Plano Diretor Participativo:

Interesse Social
N Santa Bérbara - Lei Complementar ne 47/2002 - Dispde sobre a
desafetacdo dos iméveis que especifica;

Praca do Anjos — Lei Complementar ne 212/2010 - Dispde sobre

x desafetacdo, alteracdo do uso de drea publica e criacdo da
% Zona Especial de Interesse Social para fins de regularizacdo

<

fundidria por meio de Concessdo de Direito Real de Uso;

Palmas Sul - Lei Complementar n° 292/2014 - Dispde sobre a
criagGo da Zona Especial de Interesse Social — ZEIS Palmas Sul,
estabelece normas para a implantacdo de Empreendimento
Habitacional de Interesse Social — EHIS para o Programa Minha
Casa Minha Vida - PMCMV:

Santo Amaro - Lei Complementar n® 328/2015 - Autoriza o Poder
Executivo Municipal a regularizar as dreas municipais situadas na
Zona Especial de Interesse Social Santo Amaro, em Palmas;
Jardim Canad - Lei Complementar n° 344/2015 - Dispde sobre a
criacdo e regulamentacdo da Zona Especial de Interesse Social
Jardim Canaa, para fins de regularizagdo fundidria.

Y

<

<

Ouforga Onerosa do | v Lei Complementar n° 274/2012 - Dispoe sobre a aplicacao da
Direito de Construir Outorga Onerosa do Direito de Construir e da Mudanga de Uso

Transferéncia do Direito | NGo regulamentado

de Construir 0

Operagoes Urbanas | Nao regulamentado
Consorciadas

Consorcio Imobiliario N&o regulamentado

Direito de Preferéncia N&o regulamentado

Direito de Superficie N&o regulamentado N N

Estudo  Prévio  de | NGo regulamentado \\‘

Impacto de Vizinhanca

Licenciamento v Lei n® 1.011/2012 o8 sobre Politica Ambiental, Equilibrio

Ambiental Ecolégico, Pres: e ‘eracdo do Meio Ambiente

Tombamento v Lei Complemeritar i° 6/1999 - Dispoe sobre o Patriménio Histérico,
Arﬁsﬁcho Municipio de Palmas

Compensacao Nao rew
Ambiental O

[
Concess@o de Direito 672002 - Dispde sobre Concessao de Direito Real de Uso
Real de Uso s ' g publica no Municipio de Palmas
Concessdo  de ’xwu\cmemado
de'

Especial para i

Moradia \
N

N&o regulamentado

Servidao Administrativa | NGo regulamentado
e limitacdes
administrativas

Concessdo, PermissGo | v Lei n® 856/1999 - Regulamenta a utilizacao de dreas publicas do

ou Autorizacéo de uso Municipio de Palmas por fraiillers, quiosques e similares
de bens publicos | v Lei Complementar n® 356/2016 - Dispde sobre a utilizagdo de dreas
municipais publicas do Municipio de Palmas, por quiosque; mobiliGrios

urbanos; trailer ou similares

Dacdo de Iméveis em | v Lei Complementar n° 288/2013 - Regula o processo confencioso
pagamento da divida fiscal, disciplina os processos administrativos tributdrios, em
especial nos arts. 99 a 104.

4.11.2.2.  Andlise dos Instrumentos ndo Passiveis de Re: mefita
Especifica
4.11.2.2.1. Plano Plurianual, Lei de Diretri; ntarias, Lei
de Orgamento Anual

O modelo orgcamentdrio brasileiro é defini
Federal de 1988. Compde-se de trés instrumentos: o
Diretrizes Orcamentdrias — LDO e a Lei Orgamentdri

da Constituicdo
ianual - PPA, a Lei de

O PPA, com vigéncia de quatro Jo} mo funcdo estabelecer as
diretrizes, objetivos e metas de médio pra: minisfracéo publica. Cabe a LDO,
anualmente, enunciar as politicas publice as prioridades para o exercicio
seguinte. J& a LOA tem como principais 6 O timar a receita e fixar a programacao
das despesas para o exercicio fingaceiro. Assim, o PPA é peca de mais alta hierarquia
dentre a friade orcamentaria, emt a sej@ somente constituida de leis ordindrias.

Muito emb ais, a participacdo popular em especial na
elaboragdo do PPA e j

o cidaddo conhecer g

oniveis, (2) estabelecer as diretrizes da cidade e (3)
as e servigos a serem realizados no Municipio.

Como j& enunciado, chama atengd@o a auséncia de dois dos instrumentos
previstos “'no Estatuto da Cidade e ausentes no Plano Diretor Participativo: “gestGo
orcamentdria participativa™ e “referendo popular e plebiscito”. Tais lacunas demonstram
que o Poder PUblico Municipal nGo se utiliza da vontade popular para conduzir a cidade.

2 Instrumentos de Planejamento e Orgamento, disponivel em hito://www2.camara.lea. to-da-
uniao/ci rter y lanejamento.hfm, acesso em 08/06/2017

21 Conforme leituras comunitdria e técnica da RevisGo do Plano Diretor, nos termos das contribuicaes 59, 621,
930, 2465, 4362, 4365 € 3364 da Planilha Geral de Confribuicaes.

Assim, a participacdo popular nestes instrumentos deve ser estabelecida
como diretriz no Plano Diretor.

4.11.2.2.2. Imposto Predial e Territorial Urbano

O IPTU foi algcado a condic@o de instrumento de politica urbana através
do Estatuto da Cidade, em razdo de sua notéria condicdo de exirafiscalidade, embora
n&o esteja assim diretamente tratado no Plano Diretor Participativo, que cionou o
assunto em (a) IPTU com aliquotas maiores em dreas vazias urbanas (b) IPT! zido em
imoveis construidos em dreas de adensamento prioritdrio e (c) h) IPTU ec
tratadas a seguir, em tépicos especificos.

Entretanto, a extrafiscalidade do IPTU, como eféito tacao, reside
num instrumento para efetivacdo da funcdo social da proprie: eio das impostas
limitagdes patrimoniais, tendo como objetivo induzir ao da propriedade
imobilicria?2.

A extrafiscalidade ndo se refere, tUrglmenite, Ssomente da questdo da
progressividade do IPTU no tempo pelo descumpt 'ungdo social (a ser fratada
como instrumento especifico). Em Palmas; Oes da extrafiscalidade estdo
presentes na legislacdo prépria.

A exemplo disso, tempos as'@dliquotas progressivas do IPTU de acordo com
o valor do imével (Anexo | do Cédigo Tfibutdrie Municipal??), ou seja, quanto mais valioso
posto, em observancia a premissa prevista no
uicdo Federal.

conforme inc. Il
superiores para o

do art. 156 da ConstituicGo Federal, que sGo bem
dificados, chdcaras e glebas (Anexo | do Cédigo Tributdrio

6veis residenciais edificados: aliquotas progressivas de 0,25 a 0,50%;
Oveis ndo residenciais edificados: aliquotas progressivas de 0,40 a

c) Imodveis vagos: aliquotas progressivas de 1,50 a 2,50%;
d) Chacaras: aliquotas de 3%:;
e) Glebas: aliquotas de 5%.

2 A iscali do IPTU como de a0 do j Urbanistico, disponivel em
http://www.esmarn.tirn. jus.br/revistas/index.php/revista_direito_e_liberdade/article/view/494, acesso em
08/06/2017.

2 Lei Complementar n° 285, de 31 de outubro de 2013, disponivel em

https: //legis mas. t br/media/leis/lei- -285-2013-10-31-26-5-2017-9-33-26..pdf, acesso em
08/06/2017.

Assim, vislumbra-se claramente que os imoéveis ndo edificados possuem
tributacGo muito superior aos edificados, até seis vezes mais, o que demonstra um claro
incentivo fiscal para a edificacdo e, consequentemente, a ocupagdo dos imoveis.

Outro exemplo reporta-se & isengdo de 19.200 iméveis edificados com

menores valores de IPTU (a ser tratado especificamente nos instrumentos relativos a
beneficios fiscais), praticamente privilegiando as habitacdes de interesse social.

Destarte, demonstra-se claramente que, no Plano Diretor, o ve ser

alcado & condigdo de instrumento urbanistico em sua forma pura, conf direciofado
pelo Estatuto da Cidade.

4.11.2.2.3. Desapropriagca@o

Desapropriacdo é o ato pelo qual o Poder i ediante prévio
procedimento e indenizagdo justa, em razGo de uma i leVou utilidade publica,
ou ainda diante do interesse social, despoja alguém de dade e a foma para
si24,

A ConstituicGo Federal de 1, n ul 'omo garantia fundamental a
justa e prévia indenizacdo em dinheiro pa propriagdo, conforme inc. XXIV
do art. 5° ressalvada, no caso de i @ ul Nnss, a possibilidade de pagamento
mediante titulos da divida pUblicg para 6§ casos de descumprimento progressivo da
funcdo social da propriedade, sift analisada em aparte.

Assim, em r ue mais obstaculiza o uso do instrumento da
desapropriagdo € ou‘éncl reclysos financeiros para a necessaria indenizagdo em
dinheiro.

N al
es de orde

olém da questdo financeira, a desapropriagdo desperta
©cial e moral, vez que subtrai do cidaddo a sua propriedade,

também quest

muitas vezes el lagos afetivos com o bem imoével, o que ndo tem afericdo de
preco.

e sentido, mostra-se premente a organizagdo da cidade de forma
Pl X( mente para se evitar o uso da desapropriagcdo?s.

4.11.2.2.4. Planos, Programas e Projetos setoriais

O Municipio de Palmas desenvolveu, dentre outros, os seguintes planos,
programas e projetos setoriais:

24 Breves Comentdrios sobre o Instituto da Desapropriacdo, disponivel em hitp://www.ambito-
iuridico.com.br/site/index.php2n_link=revista_artigos_leiturad%20artigo_id=2582, acesso em 08/06/2017.

25 Vide contribuicées 3.141, 4:189 e 4.263 da Planilha Geral de Confribuicées, relacionadas & leitura técnica
da RevisGo do Plano Diretor.

a) Programa de Requadlificacdéo Urbana ProUrb - Lei Complementar n®
201/2009 - Este programa é destinado a promover alteracdes nos projetos
urbanisticos das quadras e setores j& implantados da capital, de modo a
corrigir distorcdes ou atender demandas da populacdo quanto ao pleno
desenvolvimenfo econdémico, social e ambiental. Embora vigente deste
2009, este programa nunca foi efetivamente implantado;

b) Plano Municipal de Mobilidade (ainda n&o transformado em legislacdo);

c) Programa Habitar Brasil/BID - realizado no Jardim Santa ra, com
cerca de 900 unidades habitacionais, iniciado em 3 izado
somente em 2015;

d) Plano Local de Habitagcdo de Interesse Soci
transformado em legislagdo):

e) Plano de Desenvolvimento Integrado do Turisi
apresentado em 2017 pelo Governo do E:

f)  Plano Municipal de Arborizacdo (ainda

g) Plano Municipal de Saneamento Bdsico,

do em legislacdo);
lo Decreto Municipal

n.° 700/2014;

h) Programa Iniciativa Cidades te ustentaveis — Plano Palmas
Sustentdvel?¢ — planejamentt pagtilhedo da Prefeitura Municipal de
Palmas, Banco Interam nvolvimento (BID), a CAIXA e o
Instituto Polis, com foco n imoggio do desenvolvimento sustentavel do

i tantes no plano objetivam contribuir para

nto dos investimentos do poder publico, das
e civil e do setor privado em dreas priorizadas
lfados positivos projetados, com impacto mais

egrado das politicas publicas, com o objetivo de
envolvimento mais equilibrado e a melhoria da qualidade

rama Palmas Solar - instituido para estabelecer incentivos ao
desenvolvimento tecnolégico, ao uso e a instalagcdo de sistemas de
nversGo e/ou aproveitamento de energia solar no Municipio de Palmas
— Lei Complementar 327/2015;
j)  Programa Municipal de Regularizagdo Fundidria Sustentavel, com recursos
do Programa Papel Passado do Governo Federal - Lei 2.225/2016;
k) Projeto de construcdo do corredor "Bus Rapid Transit” — BRT.

2 Plano de Acao Palmas Sustentavel, disponivel em http://polis.org.br/publicacoes/plano-de-acao-
palmas-sustentavel/, acesso em 08/06/2017.

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2 de 24/08/2001, que institui

a Infraestrutura de Chaves Piblicas Brasileira - ICP-Brasil.
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Importa salientar que tais situacdes estdo intrinsicamente relacionadas a
outros instrumentos de politica urbana j& previstos na legislagcdo, situagdo que leva ao
questionamento da necessidade de manutencdo deste instrumento no Plano Diretor.

4.11.2.2.5.F e Projetos iais de a

O Municipio de Palmas desenvolveu, dentre outros, os seguintes planos,
programas e projetos especiais de urbanizacdo:

a) Regularizacdo do Setor Santo Amaro;
b) Programa de Requalificacdo Urbana da Avenida
“Shopping a Céu Aberto”.

iAtitulado

Também deve ser ressaltado que tais situages estdo i elacionadas
a outros instrumentos de politica urbana j& previstos na leg: agdo que leva ao
questionamento da necessidade de manutengdo destg,in: o Plano Diretor.

4.11.2.2.6.Contratos d ncessao, dos Servicos Pulblicos
Urbanos

Excetuados os servicos de tre tivo, taxi, moto téxi e escolar) e
estacionamento rotativo, o Municipio ros contratos de concessdo de
servigos publicos urbanos.

Embora a Lein° 2.10 1 de' dezembro de 2014 tenha regulamentado

os de limpeza urbana, de manejo de residuos
@tamento e disposicdo final ambientalmente
Go ndo chegou a ser realizada.
Hé& quelse
encadeamento diref
\ 4.11.2.2.7.Confratos de Gestdo com Concessiondria Plblica
Municipal de Servigos Urbanos

Até a edicdo da Lei 2.297/2017, que realizou a criagdo da Agéncia de
Regula . Confrole e Fiscalizacdo de Servicos PUblicos de Palmas (ARP), o Municipio ndo

possuia a tipificacdo de concessiondria publica municipal de servigos urbanos.

que a realizagdo e servigos publicos pode ndo mostrar
trumento no Plano Diretor.

Destarte, a ARP estd em fase embriondria, com a finalidade de regular,
fiscalizar e controlar os servicos pUblicos concedidos, permitidos ou autorizados no aGmbito
do municipio de Palmas, ndo se vislumbrando, a necessidade premente de contratos de
gestdo.

Ha que se ressaltar que esta situacdo, alcada a instrumento de politica
urbana pelo Plano Diretor Participativo, mostra-se talvez desprovida desta caracteristica.

4.11.2.2.8.C énios e Acord écni o i is e de
Cooperagdo Institucional

S&o inumeros os convénios e acordos realizados pelo Municipio de Palmas,
nas mais diversas situagdes (obras, servicos, eventos, cooperagdo técnica, ef;
Entretanto, nos assuntos relacionados ao Plano Diretor, g,de lvitre

assentir que tais documentos estdo respaldados pelos demais instrumegnto! nde a
mostrar a desnecessidade de manutencdo deste instrumento no Plano Rirefer.
1t

Conduta

4.11.2.2.9.Termo Administrativo de

E utilizado em diversas situacdes, tais com

a) Termo de Ajuste de Conduta (TAChfirm re a Prefeitura de Palmas,
o Ministério PUblico Estadual E) &,a Asseciacdo dos Quiosques de
Palmas (Aspeq);

b) Termos de Compromisso’ sdo da Outorga Onerosa do
Direito de Construir;

c) Termos de Comproi

Desmembramenfo
d) Termos de Com o referente a Obras e Posturas;

e) Termo de Omissopara Adogdo de Areas Verdes;

f) Tsrr‘wo di te onduta referente & concess@o de licenciamento
ambi

O} ssi -se indispensavel frisar que este instrumento nGo pode ser

utilizado de forga cof nd € banal, para regularizar situagdes ndo previstas em lei ou nGo
regulamentadi

[e] C - termo de agjustamento de conduta é meio excepcional de
transg ol cabivel nos casos expressamente autorizados pela lei, com o intuito

‘% itif@o potencial agressor de atender e se adequar ao interesse tutelado?’.

casos de Remembramento e

Talvez exatamente por este motivo, o TAC ndo deva ficar destacado
como instrumento de politica urbana, pois trata-se de situacdo que deve ser excepcional,
e ndo banalizada.

27 Termo de Ajustamento de Conduta (TAC) e algumas observacées sobre os seus limites, disponivel em
https://jus.com.br/artigos/30469/termo-de-ajustamento-de-conduta-tac-e-algumas-observacoes-sobre-o-
seus-limites, acesso em 08/06/2017.

4.11.2.2.10. Servidao Administrativa e limitagdes
administrativas

As limitagdes administrativas, por objetivarem alcancar propriedades
indeterminadas, sGo amplamente aplicadas no Municipio, sendo retratadas nas normas
que restringem altura de edificios, criam recuos obrigatérios, controlam as construcoes,
estabelecem o zoneamento, dentre outras, prescritas principalmente nas Leis de Uso e
Ocupacédo do Solo e no Cédigo de Obras.

Quanto a serviddo administrativa, por ser énus real de
Administracdo & propriedade particular para assegurar a realizaca do de
obras e servicos publicos ou de utilidade publica, poderd o Podet
instrumento, desde que hdija interesse publico para esse fi
acordo ou sentenca judicial e pagamento de indenizagdo j s efetivamente
suportados pelo proprietdrio.

4.11.2.2.11.  Andlise dos gulamentados
4.11.22.12. Leide P olo Urbano

A Lein® 468/94, denominada
na prdatica, uma norma norteadora dogP
riqueza em instrumentos norteadores do
casos, instrumentos que sGo copiasdigis de alguns artigos da Lei Federal de Parcelamento
do Solo para fins urbanos (Lei n° 6!

Enfretanto, areferida legislag@o é anterior ao Plano Diretor
Participativo, situaca: te leva ao desalinhamento entre os objetivos. A
regulamentacdo muni atualizou.

Os loteamentos clandestinos situados na atual zona rural do Municipio
ocup: a maioria dos lofeamentos ilegais. NGo existe, no Municipio, legislagdo relativa ao
parcelamento rural, nem sua regulac@o e nem penalidades severas. Isso traz sérios riscos
ao Municipio, tais como ambientais (dreas de preservacdo comprometidas), econdmicas

2 Conforme leitura técnica da RevisGo do Plano Diretor, nos termos da contribuicéo 3.711 da Planilha Geral
de Contribuicdes.

2 Conforme leituras comunitéria e técnica da Reviséo do Plano Diretor, nos termos das contribuicées 354,
484,884, 3.243, 3.665, 3.812, 3.814, 4.149, 4025, 4.173, 4.176, 4.188, 4.223, 4.231, 4.352 e 5.076 da Planilha Geral
de Contribuicdes.

(descaracterizagdo da funcdo agricola), sociais (auséncia de escolas, postos de saude,
transporte coletivo, servicos puUblicos), etc.20.

Nota-se que, no caso dos loteamentos clandestinos situados em zonas
rurais, muitos possuem caracteristicas ja urbanas (como a regido do cérego Machado,
por exemplo). Desta feita, até mesmo para incidéncia dos tributos municipais que
sustentam os servigos pUblicos, se faz pertinente a definicdo se tais ocupagdes sGo passiveis
de regulamentag@o ou sumdria extirpacdo, para que a legislagdo do lamento
urbano estabelega normas proprias para cada situagdo.

Outro percalgo que pode ser apontado na atual nor para
o microparcelamento em dreas urbanas com menos de 30 he' regra ndo

enconfra matriz no Plano Diretor Participativa e obstaculi @o de dreas
centrais?!.

Também deve ser destacada a probl acroparcelamento
urbano, que abrange t&do somente a drea central f@ntig: ldgo Diretor). Entretanto, as
regides sul, norte e leste necessitam urgenteme de Cr rcelamento, em especial
a definicdo das vias estruturantes 32. A r i o macroparcelamento atinge
frontalmente a questdo do parcelamento url

Importante salientar que, és Medida Proviséria 759/2016, a UniGo

estabeleceu alteragcdes na Lei n| /79, %as quais devem ser observadas em nova
regulamentacdo®.

Outross
posteriori da revisdo

principais diretrizes
definicGo das zol rodg
rural.
4.11.2.2.13. Lei de Uso e Ocupagdo do Solo

rir da Lei n° 386/1993, que trata da diviséo da drea urbana de Palmas
as¥de uso, mais de 10 leis sobre o tema foram editadas®, tornando a situagcdo do
P

almas uma verdadeira colcha de retalhos.

N a regulamentacdo especifica, que devera vira
ntd, o Plano Diretor Participativo poderia conter as
énfdgdo do parcelamento urbano e rural, inclusive a eficaz

luindo dreas que devem ser especialmente protegidas) e

MConforme leituras comunitéria e técnica da Revisdo do Plano Diretor, nos termos das contribl
1.062,1.072, 1.613, 3.008, 3.665, 3.671, 4.027, 4.029, 4.168 e 4.330 da Planilha Geral de Contribuices.

31 Conforme leituras comunitéria e técnica da Reviséo do Plano Diretor, nos termos das confribuicdes 716,
3.012 e 3.044 da Planilha Geral de Contribuicdes

32 Conforme leitura técnica da RevisGo do Plano Diretor, nos termos das contribuicdes 3.282, 3.834, 4.019,
5.072, 5.073 e 5.224 da Planilha Geral de Contribuicées

3 Vide contribuicéo técnica 3.238 da Planilha Geral de Contribuicées da Reviso do Plano Direfor

34 Vide subtema “A Regulamentacéo dos Instrumentos Previstos no Plano Diretor Participativo”.

A excecd@o da Lei Complementar n® 203/2010, que trata das AUIT do
Municipio, todas as demais normas sGo anteriores ao Plano Diretor Participativo de 2007,
portanto, estGo desalinhadas com suas direfrizes.

E interessante observar que existem duas leis que normatizam o uso do solo
urbano (Lei n° 386/1993 e Lei Complementar n° 094/2004). Uma se refere a regiGo central
e a outra & regido sul da cidade, sendo os paré@metros estabelecidos por essas normas
completamente diferentes para as duas regides, o que reflete mai vez a
discrepancia no que diz respeito & unidade de cidade. Vale dizer que a Lei Col entar
n° 094/2004, que normatiza o uso do solo da regido sul & uma lei mais fle: nquanto a

lei voltada para regido central reflete pardmetros modernistas de planej;
Provavelmente em decorréncia disso, mui el afloram no
Municipio quanto & ocupacé&o do solo urbano e rural, dentre ‘acam-se:

a) a rigidez do uso do solo de Palma indo a auséncia de
possibilidade de usos mistos, sa gculos & instalacdo de
empresas, inclusive na zona

b) a necessidade de definict
APAs e mananciais¥’;

<) o problema da vertica

d) amudanca de usoresi
avenidas®

0 para a zona rural, inclusive

Por estas e
legislagGo de uso do
do solo. Para fazé-lo, €,

Imas®. Enfretanto, nGo basta revisar a legislagcdo de uso
finicGo de diretrizes no Plano Diretor!.

leituras comunitdria e técnica da Revisdo do Plano Diretor, nos termos das contribuicaes 419,
2.487,3.181, 3.531 e 3.668 da Planilha Geral de Confribuicdes

3 Conforme leituras comunitdria e técnica da Revisdo do Plano Diretor, nos termos das contribuigdes 565,
708, 728 € 1.476 da Planilha Geral de Contribuicoes

2 Conforme leitura técnica da RevisGo do Plano Diretor, nos termos da contribuicao 1.514 da Planilha Geral
de Confribuicoes

“ Conforme leituras comunitdria e técnica da Revisdo do Plano Diretor, nos termos das contribuigoes 1.478,
1.532, 2,174, 2.295, 2,299, 3.029, 3.133, 3.134, 3631, 3.704, 3.705, 3.706 € 3.707 dla Planilha Geral de
Contribuicées

“1 Vide contribuic&o técnica 3.450 da Planilha Geral de Contribuicées da Reviséo do Plano Diretor

4.11.2.2.14. I a ou il &
C érios e Impost e Predial Urbano -
IPTU Progressivo no Tempo

Tratados como dois instrumentos distintos no Plano Diretor Participativo, na
realidade est@o concatenados por ordem pratica. Assente-se que no Estatuto da Cidade
consta apenas destacado o instfrumento “parcelamento, edificagdo ou utilizagdo
compulsérios”.

A lei especifica que regula o parcelamento, a edificac il ao
compulséria, e o IPTU Progressivo, € a Lei Complementar n°® 195/2009, eu as
dareas de ocupacdo prioritdria e preferencial (assim definidas no Pl para fins de
incidéncia do instrumento. Na primeira etapa (a lei nGo defil etapas), as
incidéncias seriam:

izagdo Prioritdria |,

a) para edificacdo compulséria, a Area
definida pela Lei Complementarg® 58/2Q0!
b) para o parcelamento co% to a drea de ocupagdo
I ire’

prioritéria e preferencial
Embora a lei reguladora icada em 2009, somente em 2013
foram efetivamente iniciados os proce: toshpara implantacdo, com as primeiras

notificagdes.

Em Palmas, o e otfificagdo para parcelamento e edificacGo
compulsérios segue o seguil

senvolvimento Urbano identifica os imoveis sujeitos a
a® parcelamento compulsorios;
Finangas realiza as nofificagdes:

difal, quanto frustradas 3 tentativas;
orreios (com AR) para confribuintes fora de Palmas.
uarda-se o prazo de um ano para apresentac@o do Alvard de

% Construgcao:
i. Sem o Alvara de Construgéo, inicia a cobranga do IPTU Progressivo;

ii. Com o Alvard de Construgdo, inferrompe a progressividade e aguarda
o Habite-se;
ii. Sem o Habite-se, inicia novamente a progressividade do IPTU.
d) as aliquotas progressivas dobram a cada ano, podendo chegar ao
limite de 15%;
e) apds o 5° ano de progressividade, o imével pode ser desapropriado por
descumprimento da fung@o social, com pagamento da indenizacéo
através de titulos da divida publica;

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2 de 24/08/2001, que institui

a Infraestrutura de Chaves Piblicas Brasileira - ICP-Brasil.
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f) em qualguer momento, o contribuinte pode impugnar o IPTU
Progressivo, com julgamento pela Junta de Recursos Fiscais.

Desde a implantacdo do PEUC em Palmas foram realizadas 541
notificagdes, sendo 533 para edificacdo compulséria e 8 para parcelamento compulsério.
Destas notificacées, temos ainda 470 aguardando a apresentacdo de alvard de
construgcdo e 70 aguardando habite-se, conforme se segue:

Figura 72 - Tabela Notificagdes do PEUC 2013-2016.

Edificacdo Parcelamento
Ano S 2
Compulséria Compulsério
2013 152 E
2014 158 3 TR 61

2015 146 1 N \\\, 147
2016 77 ( ‘\ ) 81

Totais 533 ‘I 541
Aguordondoﬁ struc@o
Subtotal | 464 - ‘ 6 ‘ 470

Subtotal

Concluidos

‘(\ \
Subtotal «\9 ‘ B 148
Fonte: Ane; do w:f Fiscal e Governanca da Leitura Técnica da fase 2 - Leitura da
idade da RevisGo do Plano Diretor 2017
Dos,imbveis notificados, temos 197 com progressividade de aliquotas em
2015, 31 355 em 2017, conforme segue adiante:
t Figura 73 - Tabela IPTU Progressivo 2015-2017.

Edificacdo Parcelamento
Ano h S Total
Compulséria Compulsério
2015 197 B 197
2016 304 3 307
2017 352 3 355

Fonte: Anexo 26 do Eixo 3 - Fiscal e Governanca da Leitura Técnica da fase 2 - Leitura da
Cidade da RevisGo do Plano Diretor 2017.

As éreas para incidéncia de IPTU Progressivo sao as demonstradas no mapa abaixo:

Figura 74 - Areas para IPTU Progressivo.

e U s

e Cord
e

[ —————
Funzs- stz

Fete

\ \>»
Fonte: Anexo Eiwal e Governanca da Leitura Técnica da fase 2 — Leitura da
de da Revisdo do Plano Diretor 2017.

Claramente, o IPTU progressivo € um bom instrumento para a gestdo
territorid,do municipio, pois visa combater a especulacdo imobilidria e promover a
ocupacdo ordenada da cidade*4.

. em desenconfro com as impressdes colhidas na leitura
comunitéria cidgde, o instrumento vem sendo implementado, inclusive apontando-
se Si o) ssivo e necessdria cautela em sua aplicag@o®.

“2 Vide confribuicées comunitdrias 134,572 e 1565 da Planilha Geral de Contribuicoes da Revisao do Plano
Diretor

4 Conforme leituras comunitéria e técnica da Reviséo do Plano Diretor, nos termos das contribuicoes 743,
3.405 e 4.225 da Planilha Geral de Contribuicoes.

“ Conforme leitura técnica da Reviséo do Plano Diretor, nos termos das contribuicées 3.040, 3.402, 3.408,
4.220 e 4.224 da Planilha Geral de Confribuicoes

Entretanto, notadamente, os critérios de regulamentag&o, devidamente
norteados pelo Plano Diretor, precisam ser revistos, para que o instrumento seja aplicado
onde realmente é necessdrio. A exemplo disso, dreas que alcancaram teto de valorizacdo,
dreas que fem razodvel densidade, dreas proximas ao aeroporto talvez ndo fagam sentido
estarem sujeitas ao PEUC. Outrossim, melhorar os critérios qualitativos e quantitativos para
alcance do instrumento, inclusive a questdo da duplicacdo das aliquotas (que elevam a
inadimpléncia), talvez melhorem sua aplicabilidade e os resultados possam ser mais bem
visualizados pela comunidade*.

Na aplicagé@o do PEUC, é possivel se pensar numa polil
para o territério no aspecto de promover aprovagdes dessas glebas
faseamentos, sem que o municipio sofra com a migracdo ipio vizinho,
Luzimangues — Porto Nacional#.

Além disso, algumas situagdes praticas n
selecGo dos imoveis, indicando-se claramente quais it
eventual desapropriacdo, inclusive numa eventu, stin
comunitdrios e casas populares*’.

ara ZEIS, equipamentos

Oportuno frisar que, no lativo, o instrumenfo também
apresenta problemas. O Estatuto da Ci o Diretor do Municipio autorizam o
pagamento de eventual desapropriac@o titules da divida publica, porém o Senado

Federal ndo estd autorizando a el de fi s desta natureza.

Além disso, ‘ mprimento da primeira etapa do PEUC estao
divergentes dos esmt‘elec%q Uto da Cidade. Enquanto o Estatuto da Cidade
impde o prazo de um g R seja protocolizado o processo de pedido de alvard
de construcdo, o Plan % mais restritivo, ao determinar que o interessado deve
também obter o a pstrucdo no mesmo prazo de um ano“e,

0 pomnto, os prazos de cumprimento da segunda etapa do PEUC para

edificag om| previstos no Plano Diretor Participativo e no Estatuto da Cidade

estdo nvergent porém a Lei especifica reguladora da questéo (Lei Complementar
© aprésenta nova exigéncia. Destarte, enquanto o Estatuto da Cidade e o Plano
i X

n°l
Di ivo imp&em o prazo de dois anos para inicio do empreendimento a partir
do alvara construgdo, a Lei Regulamentadora do PEUC em Palmas é mais restritiva, ao

45 Conforme leituras comunitaria e técnica da Revisao do Plano Direfor, nos termos das contribuicoes 746,
3.394,3.395,3.397, 3.404, 3.406, 3.407. 3.409, 3.411, 3.412, 3.414, 4.239, 5.277 € 5.278 da Planilha Geral de
Confribuicaes.
4 Vide confribuicdo técnica 3.949 da Planilha Geral de Contribuicoes

7 Conforme leituras comunitaria e técnica da Revisdo do Plano Direfor, nos termos das contribuicoes 1.576,
1.651,3.710 € 5.277 4.225 da Planilha Geral de Confribuicoes

4 Vide confribuicao técnica 5.273 da Planiha Geral de Contribuigaes da Revisdo do Plano Diretor

determinar que o interessado deve também concluir a obra no mesmo prazo de dois
anos#.

Tais divergéncias também obstaculizam o uso do instrumento de forma
mais continua e eficaz, em razdo dos questionamentos administrativos e judiciais que
afloram em decorréncia.

s vazias

4.11.2.2.15. IPTU com aliquotas maiores em
urbanas para fins de incentivo de ocup:

Este instrumento j& era utilizado no Municipio antes
lei do Plano Diretor Participativo. Desde 2003, apds a edicdo do Codigo

pela Lei Complementar n° 061/2002, a aliquota das glebas
perimetro urbano é 5%, representando o dobro do da aliquott il

ibutdrio Municipal
eladas no
os lotes urbanos
(2.5%).

Com o Caédigo Tributdrio editado p on entar n° 107/2005, a
re:

situacdo da aliquota das glebas foi mantida em 5% e scida @ aliquota para chdcaras
urbanas de 3%.
Como o novo Codi Qi tuaimente vigente pela Lei

Complementar n° 285/2013, foram m: alfquotas maiores de glebas (5%) e

chdacaras (3%).
‘. ntibuicGo de Melhoria

©ria € um dos fributos mais justos, vez que alcanca
rrente de obra pUblica realizada.

A Congribui
somente a valorizacdd i

@ regulamentacdo federal estd vigente pelo Decreto-Lei
4 d vereiro de 1967 e, em Palmas, estd expressamente prevista no
Caodigo Tril i ipal, em especial nos artigos 97 a 111, que segue as diretfrizes do

Go obstante, a efetivacdo da cobranga da Confribuicdo de Melhoria
dep e'lei especifica para cada obras!, conforme vem sendo decidido nos tribunais
judiciaisicomo no Superior Tribunal de Justica, sendo vejamos:

1. € assente nesta Corfe o entendimento segundo o qual & imprescindivel
para ainstituicdo da contribuicao de melhoria lei prévia e especifica (AGRg

47 Vide contribuicGo técnica 5.274 da Planilha Geral de Contribuicdes da RevisGo do Plano Diretor
% Decreto-Lei n° 5.172, de 25 de outubro de 1966.
5! Conforme leitura técnica da Revisdo do Plano Diretor, nos termos das contribuicdes 3.417 e 4.212 da

no AREsp 539.760/PR, Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA TURMA,
julgado em 16/09/2014, DJe 23/09/2014)

1. A contribuic@o de melhoria é tributo cujo fato imponivel decorre da
valorizaggo imobilicria que se segue a uma obra publica, ressoando
inequivoca a necessidade de sua instituicGo por lei especifica, emanada do
Poder PUblico construtor, obra por obra, nos termos do art. 150, I,
da CF/88 c/c art.82do CTN, uma vez que o legalidade estita &
incompativel com qualquer cldusula genérica de tibutacd p 927846
RS 2007/0038580-3, Rel. Ministro Luiz Fux, Primeira Tumma, em
03/08/2010, DJe 20/08/2010)

Embora seja determinante a elaboracdo de lgi rgbra, o que
dificulta sua aplicabilidade, este instrumento pode ser efetiv: e Nytili: [0 como viés
para o cumprimento da fungdo social das propriedades , 'em especial na
alavancagem de recursos para obras de infraestruturg ndo-se, inclusive,

constituir-se fundo publico a partir da arrecadacao desteEnibuto’

Entfretanto, resta evidenciado qu& nem'todos ©s locais da cidade devem
ter a cobranga de contribuicdo de melhori tid omo de baixa renda, como
ZEIS ou dreas de regularizagdo fundidria, cer inalcancdveis & cobranca,

Imas possui alguns incentivos e beneficios fiscais com
do Plano Diretor, quais sejam:

rdma de Incentivo & Inovacdo e Desenvolvimento Econémico
Palmas — PRIDE: O PRIDDE prevé isencdo de 10 a 100% do ISS para
s de instalacdes de condominios industriais, parques tecnologicos,
sas de base tecnologica, call center, data center. Foi regulado a parir
014, com a edicdo da Lei Complementar n® 299/2014, porém mostra-se
inexpressivo, pois desde sua edicdo hd somente uma empresa beneficidria;

b) Programa Palmas Solar: Este Programa prevé beneficios fiscais,
estabelecendo incentivos ao desenvolvimento tecnoldgico, ao uso e a

& opgIms It téenica da Revisto do Plano Dirglor,ngs Lelgs daasaliyco52d2L e 42140,
L Soadins-ocwie

instalagdo de sistemas de conversdo e/ou aproveitamento de energia solar no
municipio de Palmas, com o desconto de até 80% (oitenta por cento) do
Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU) e do Imposto de TransmissGo de Bens
Imoveis — ITBI, proporcionais ao indice de aproveitamento de energia solar,
assim como de até 80% (oitenta por cento) do Imposto Sobre Servigos (ISS),
para obras e instalagdes de fabricagcdo, comercializacdo e distribuicdo de
componentes, bem como para os servicos de instalacdo, operacdo e
manutengdo dos sistemas de energia solar. Trata-se de um inc
editado pela Lei Complementar n° 327/2015 e regulamentad;

1.220/ 2016. No exercicio de 2017, 19 contfribuintes foram bgne
80% de desconto no IPTU.

c) IPTU Social: Este beneficio é representad:
para os contribuintes de baixa capacidade degag
Unico imével residencial em Palmas, distribuig
valor do imposto, que teve 19.200 benefigidrios

€ 2 saldrios minimos), com
ero € estimado pois os pedidos

pensionistas, deficientes incapacitados para o
de 65 anos) de baixa renda (até 2 saldrios minimos)

d Minha Casa Minha Vida: Possui como beneficios a isengdo
os e taxas para o Grupo 1 (1 a 3 Saldrios Minimos) e 50% de
impostos e taxas para o Grupo 2 (3 a é Saldrios Minimos),
IPTU, ISS, ITBI e taxas do Poder de Policia (licenca para
jamento de dreas, licenca para construgdo, licenga ambiental, Habite-
a partir de 2009. Em 2016, estimativa de 4,5 mil familias beneficiadas (o
Umero é estimado pois os pedidos sGo feitos ao longo do exercicio).
Regulamentado pela Lei Complementar n°® 192/2009;

e) Habite-se Social de Moradia Popular: Este programa prevé a isengdo
de taxas de Habite-se e ISS para programa habitacional que se enquadrar
como baixa renda, pela Lei Complementar n°® 298/2014. NGo possui efeito
pratico, pois as situacdes até agora apresentadas est@o inclusas no Programa
Minha Casa Minha Vida, que possui beneficios semelhantes.

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2 de 24/08/2001, que institui
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Como se observa, os beneficios e incentivos fiscais ainda séo timidos e
merecem ser melhor amoldados para o crescimento econémico e social da cidade.
Notadamente, cabe co Plano Diretor do Municipio estabelecer diretrizes para a
concessdo de beneficios e incentivos que possam satisfazer o crescimento sustentavel de
Palmas.

4.11.2.2.18. Planta Genérica de Valores atualizada

Efetivamente, a Planta Genérica de Valores atualizada é ortante
instrumento de justica fiscal, vez que possibilita a tributagdo equanime e i: omi TU,
tributo que afeta todos os imdveis da cidade.

O Municipio de Palmas mantém a legislaca: e Valores

3, realizou uma
0-se de um laudo
ra atualizagdo dos
licada afravés da Lei

regularmente publicada (publicagdo anual). Porém, somel
completa atualizacGo de valores baseada em critérios tégRicos.’
expedido pela Camara de Valores Imobilidrios como
valores venais dos iméveis. A Planta de Valores em re
n°2.018/2013.

Apesar de ndo haver no
atualizag@o (2013) até 2016, quer seja
face a crise nacional ou pela insurgéncia
sentido, a Planta de Valores atual éengue
em relacdo aos precos meédio:

atualizada. \
% revisGo da Planta de Valores através da Lei n°

Plano Diretor do Municipio, enquanto legislacdo
ntos da politica urbana, deveria estabelecer condigcdes minimas
efetiva manutencdo da Planta de Valores Genéricos atualizada.

or representa os valores venais dos iméveis
rcado, devendo, portanto, ser considerada

instruf

sentido, j& tramita o Projeto de Lei n° 277/2014 do Senado Federal,
poderes do Municipio (Executivo e Legislativo) a promoverem a
Planta pelo menos a cada 4 anos, sob pena de infringéncia da Lei de
Respol billdade Fiscal.

4.11.2.2.19. Zonas Especiais de Interesse Social

O Plano Diretor Participativo vigente, no art. 25, cuidou de enumerar e
classificar as ZEIS da seguinte forma:

a) ZES Tipo 1 - Glebas urbanas, publicas ou particulares, para fins de
loteamentos de interesse social, englobando as quadras: ALC NO 33, ALC NO
43, ARSE 132 e ALC NO 13;

b) ZES Tipo 2 - Loteamentos regulares aprovados ou nd&o, sem
infraestrutura completa, passivel de consércio e parcerias com o poder
publico, visando & construgcdo de Habitagdes de Interesse Social, englobando
os seguintes loteamentos: Morada do Sol (Setor I, Setor Il, e Setor Ill), Jardim
Janaina, Jardim Aeroporto, Santa Fé — 2a Etapa, Lago Sul, Jardim Helena,
Jardim Sénia Regina e Jardim Irenilda;

c) ZEIS Tipo 3 - Loteamentos irregulares para fins d
Dulce, UniGo Sul, Santo Amaro, desde que atendi
parcelamento do solo estabelecido nas legislages f

nfo foi sendo
rentes dreas, quais

Além das ZEIS previstas no Plano Diretor,
implantado conforme houve necessidade de intervepe
sejam:

a) Praca do Anjos — Lei Col r 212/2010 — Dispde sobre
desafetacdo, alteracGo do uso d; blic: criacdo da Zona Especial de
Interesse Social para fins de re a icria por meio de Concess@o de
Direito Real de Uso;

b) Palmas Sul - Lei

entar n® 292/2014 - Dispde sobre a criacdo
ocidb— ZEIS Palmas Sul, estabelece normas para
mento Habitacional de Interesse Social — EHIS

para o Program;
c) S bei Complementar n° 328/2015 - Autoriza o Poder

Executivo larizar as dreas municipais situadas na Zona Especial

de Intey anfo Amaro, em Palmas;

ad - Lei Complementar n° 344/2015 - Dispde sobre a

e redulamentacdo da Zona Especial de Interesse Social Jardim Canad,

egularizacdo fundidria.

rta anotar que antes mesmo da edi¢cdo do Plano Diretor Participativo,
sido normatizadas, tais como:

a) Santa Barbara - Lei Complementar n° 47/2002 - Dispde sobre a
desafetacdo dos iméveis que especifica;

b) ALC NO 33, ALC NO 43 e ALC NO 13 - Lei Complementar n° 148/2007
(absorvidas no Plano Diretor).

Além disso, existem situagdes de conhecidos lofeamentos irregulares que
devem ser ZEIS para fins de regularizacdo fundidria, como o Irmé Dulce e o Uni&o Sul. Em
outras dreas também vem sendo discutida a necessidade da regularizacGo fundidria,

porém ainda ndo foram definidas como ZEIS e nem regulamentadas, como o Jardim
Taquari (Decreto n° 951/2015, que declara de utilidade publica, para fins de
desapropriacdo), Lago Norte (esta fora do perimetro urbano), Vista Alegre e Belo Horizonte.

Notadamente, as ZEIS tém como finalidade a identificagdo de dreas vazias
onde poderdo ser implantados programas habitacionais e de assentamentos irregulares
para a promogdo da regularizag@o fundidria (urbanistica, administrativa e juridica),
inclusive com implantagdo de equipamentos urbanos e comunitdrios que intg
podendo se configurar em um importante instrumento de inclusGos4.

possibilidade de inclusGo automdtica em decorréncia de S .

Neste caminho, o municipio deve eN EIS ndo podem estar em
areas frageis, areas de riscos, dreas alagadicas, @ % is ou dreas especialmente
protegidas. Mas deve haver um mecanismo p; do unicipio, ou mesmo, o Estado
por motivos da dinémica social precisarem ds A esma deve ser recompensada
ou permutada em fungdo do cumprime el sta previsto em seu Plano Diretorsé,

imento ser instalado em uma das dreas de

que pode for‘lalece‘ a &

empreendimento®.

A o nis em consideragdo a visivel proliferacGo de loteamentos
iregulares e clandesti n nicipio, a questdo das ZEIS deve ser tratada com destaque
durante a revi o no Diretor, sendo pertinente a fixagdo de diretrizes para a
identific dat eds e a implantacdo das necessdrias zonas especiais de interesse
social.

4.11.2.2.20. Outorga Onerosa do Direito de Construir

A lei especifica que regula a outorga onerosa € a Lei Complementar n°®

274/2012, determinando as seguintes modalidades:

54 Vide contribuicdes técnicas 3.708 e 4.001 da Planilha Geral de Contfribuicdes da Revisao do Plano Diretor
55 Conforme leituras comunitaria e técnica da RevisGo do Plano Diretor, nos termos das contribuicoes 1.906,
1.910,2.094, 2.253, 3.225, 3.226, 3.228, 3.622 & 4.142 da Planilha Geral de Contribuigoes.

% Vide contribuic@o técnica 3.969 da Planilha Geral de Contribuicdes da Revisdo do Plano Diretor

7 Vide contribui¢@o técnica 3.970 da Planilha Geral de Contribuicdes da RevisGo do Plano Diretor

a) aumento do coeficiente de aproveitamento do lote, definida como
Outorga Onerosa do Direito de Construir;

b) alteracdo ou incluséo de uso do solo do lote, definida como Outorga
Onerosa da Mudanca de Uso;

c) regularizagdo de edificagdes, definida como Outorga Onerosa da
Regularizacdo de Edificagdo.

Embora a lei reguladora tenha previsto as frés modali acima,
somente a Outorga Onerosa do Direito de Construir foi efetivamente impl da, a

partir de 2013, em 26 empreendimentos, alcancando o valor de R$ 6.1 , s quais
R$ 2.968.247 foram efetivamente recebidos até 2016, conforme se segUe:

Figura 75 - Tabela Outorga Onerosa do Direito de Cons!
Ano Qtde Empreendimentos Vi

partida R$

N°1.786 - SEXTA-FEIRA, 30 DE JUNHO DE 2017

2013 12 \“\ 2.004.149

2014 2 4 743.713
PN

2015 5 1.808.957
aY Y

2016 7 1626913

Vo
Totais 26 N\ 6.183.732

Valor Fm Re8gbido 2.968.247

Fonte: Anexo 27 do Eixo 3 - Fiscal mo da Leitura Técnica da fase 2 - Leitura da Cidade
1\ %’5 Plano Diretor 2017.
As areas para in id@go Onerosa s&o as demonstradas no mapa abaixo:

ura 76 - Areas para Outorga Onerosa.

e s

Municipioce Paimas -TO.

ser sanados. Quanto a lo Plano Diretor pode impor novas diretrizes a serem
observadas, condicif izacGo em dreas que comportam o acréscimo e os
terrenos sejam a a al, a outorga onerosa deve se prestar ao ordenamento
urbano, e na vir cégno instrumento para o empreendedor obter mais lucro em seu

investimentoss.

A mplo da necessidade da revisGo do instrumento, foi identificado que

Outro ponto de atencdo é a auséncia de contrapartida social por parte

do empreendedor, além da confrapartida financeira que é cobrada. Alids, tal
contfrapartida financeira poderia ser bem mais vantajosa para o Municipio se a legislagdo

5 Conforme contfribuigées técnicas 3.377, 3.378, 3.383 e 3.384 da Planilha Geral de Confribuicdes da Reviséo
do Plano Diretor

5 Conforme confribuicaes técnicas 3.369 e 3.381 da Planilha Geral de Confribuicaes da Revisdo do Plano
Diretor

previsse indices menores para posteriormente serem acrescidos com a aplicacdo da
outorga onerosa®,

Também deve ser mencionado que a regulamentacdo da outorga
onerosa possui falhas legislativas, vez que o Plano Diretor Participativo ndo fez referéncia a

Outorga Onerosa da Mudanga de Uso, porém a situacdo foi objeto de regulacdo pela LC
274/2012¢'. Caso este tipo de outorga seja efetivamente necessdrio para a cidade, deve

constar como direfriz na revisdo do Plano Diretor.
Assim, pelas questoes suscitadas, também este instrumen ve ser objeto
de andlise durante a revisGo do Plano Diretor.
4.11.22.21. Llicenciamento Ambient
O licenciamento ambiental enconfra-se re: tadgo por meio dos
seguintes atos normativos:
iel

|, Equilibrio Ecolégico,

a) Lein® 1.011/2001, que dispde sobre a Politics
Preservacdo e Recuperagdo do Meio iente;
b) Decreto n®244/2002, que regulamen i

Evidentemente, tais disp,
Participativo e, necessariamente, preci
sustentdvel do Municipio.

Os loteament
constituem-se em uma afro,
estudos de impactos.‘A le:
penalidades.

e atencdo para o Municipio de Palmas, quer seja pela sua
importal uer seja pela importancia turistica e estratégica de negdcios.

ro ponto de atenc@o é o sombreamento entre a Area de Protegéo
torno do Lago do Lajeado, criada pelo Decreto de 27 de dezembro de
PA descrita no art. 31 do Plano Diretor Participativo ¢3. Tais divergéncias

necessifam ser saneadas.

€ Conforme contribuicdes técnicas 3.376 e 3.379 da Planilha Geral de Contribuicées da Revisdo do Plano
Direfor

1 Vide contribuigGo técnica 5.272 da Planilha Geral de Confribuicdes da RevisGo do Plano Diretor

2 Vide contribuicGo técnica 5.144 da Planiiha Geral de Contribuicées da Reviséo do Plano Diretor

¢ Vide contribuic@o técnica 5.145 da Planilha Geral de Contribuicées da Revisao do Plano Direfor

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2 de 24/08/2001, que institui

a Infraestrutura de Chaves Piblicas Brasileira - ICP-Brasil.
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Ademais, com a publicagdo da Lei Federal n° 12.651/2012, denominada
“Novo Codigo Florestal”, entendemos que os preceitos da Resolugdo Conama n° 302, de
20 de marco de 2002 podem ter sido revogados#, situacdo que torna mais premente a
revisdo da legislagdo ambiental do Municipio.

Assim, por estas e outras impropriedades levantadas, a regulamentagdo
do instrumento de licenciamento ambiental precisa ser revista.

4.11.2.2.22. Tombamento
Enquanto o Estatuto da Cidade frata este
“tombamento de imdveis ou de mobilidrio urbano™, o Plano Diretor
apenas como “tfombamento”, levando a enfender que sua amplitt
a tratada no Estatuto.

Entfretanto, considerando que a regulamentac: é muito antiga
(Lei Complementar n° 6/1999 - Dispde sobre o Patriménio s tistico e Cultural do

Municipio de Palmas), tal instrumento efetivamente na i mentado em Palmas,
tornando-se necessario definir o ftombamento do N icipales.

Ora, o processo de tombai \ mp! nte para uma cidade que
apresenta um conjunto de edificacdes, al¥] s, logradouros, passiveis de
tombamento, pelo seu contexto histori Ol CH ral, desde que reconhecido pelo
Municipio e contribua de forma significative vidée das construcdes da cidade, seja por
meio de expressao simbdlica de lug imp: ntes no sistema espacial do territério, seja

por se associarem ao direito
comunidades  existentes,

reconhecimento arq luindo os espagos com vestigios ou com a
probabilidade de subsolo de esculturas rupestres como identificadas no
territorio de Palm

instrumento necessita de regulamentacdo mais atualizada,
a importéncia um novo estudo para que regimentar todos os

4.11.2.2.23. Concessdo de Direito Real de Uso
Regulamentado pela Lei n° 1.106/2002 (Dispbe sobre Concessdo de
Direito Rgal de Uso de drea publica no Municipio de Palmas) este instrumento vem sendo
amplamente utilizado no Municipio para incontdveis cessdes de dreas a igrejas e outras
instituicdes (vez que a justica tem coibido as doagdes de bens pUblicos).

¢ Vide contribuicGo técnica 5.146 da Planilha Geral de Contribuicdes da Reviséo do Plano Direfor
45 Conforme contribuicGo comunitdria 2339 da Planilha Geral de Contribuicaes da Reviséo do Plano Diretor
¢ Vide confribuices tecnicas 4.012, 4.013 e 4.014 da Planilha Geral de Contribuicoes da Revisdo do Plano
Direfor

Outrossim, ao par da regulamentacdo geral, o instrumento vem sido
utilizado junto com normas especificas de ZEIS, o que permite analisar a realidade de cada
comunidade e esmiucar sua abrangéncia, tais como:

a) ZEIS da Praca dos Anjos — Lei Complementar n® 212/2010;
b) ZEIS Santo Amaro — Lei Complementar n° 328/2015;

Além disso, na Lei n® 2.225/2016, que “Institui o Programa de arizacdo
Fundiidria Sustentavel no Municipio de Palmas”, o instrumento de concessdo ito real
de uso foi efetivamente previsto.

Torna-se, assim, necessdrio que a revisdo do Pla
menos as premissas para utilizacdo deste instrumento. A regulal
anteceder em muito até mesmo o Plano Diretor vigente, famb

dique pelo
nérica, por
c\ser revista.

4.11.22.24. C do, Pel
bens puiblicos munici
9

Inicialmente regulado pela Lei n%85. 99, “atuéimente este instrumento
encontra-se regulamentado pela Lei Complementgr g 3. 16 - Dispde sobre a utilizagdo
que:

de uso de

de dreas pUblicas do Municipio de Palmas, mobilicrios urbanos; trailer ou
similares.

Oportuno observar que a Complementar n° 356/2016 foi editada em
janeiro de 2016, portanto anterior lerafm® 13.311/2016 (editada em julho de 2016),
que “Institui, nos termos do capy 82 da Constituicdo Federal, normas gerais para
a ocupacdo e utilizacdo a urbana por equipamentos urbanos do tipo
quiosque, frailer, feird enda de jornais e de revistas", o que indica
necessidade de nova

enquanto a
das conc
PUblico,

sim, este instrumento merece também ser revisto, com a definicGo e
dire el pelo Plano Diretor.

4.11.2.2.25. Dagdo de Iméveis em pagamento da divida

A lei especifica que regula a dagdo em pagamento é a Lei Complementar
n° 288/2013, nos arts. 99 a 104, com as seguintes caracteristicas:

a) o imoével fem que ser de interesse do Municipio;

b) possibilidade de pagamento de débitos fributdrios, inclusive de
terceiros, através de bens de interesse publico;

€) quando o valor do bem é superior aos débitos, o interessado abre mao
da diferenca em favor do Municipio

d) os bens sdo recebidos pelo valor de mercado;

e) a quitacdo dos débitos somente se efetiva com o registro em cartério
da transferéncia do patriménio.

Desde sua edicdo, foram consignados 6 acordos _de
pagamento, tendo o Municipio de Palmas recebido para quitacdo de il
15 imoveis ou 210.271,62m?, que totalizam o valor de R$ 27.610.325,00¢7%

Figura 77 - Tabela Dag&o em Pagamento 201

Localidade Area (m?) Valor R$

ARSO 132 A (2 HM) 419023 1.175.000,00

13.012.250,00

GLEBA (RPS) }7‘
461.000,00

,98
Morada do Sol (6 lotes) @
Jardim América | (2 HM) m 8 964.075,00

ARNE 12 (3 HM) 86.976,00 6.872.000,00
ARSO 52 (HM) N \ % 470333 5.126.000,00
TOTAL \\J 210.271,62 27.610.325,00
+
Fonte: Anexo 28 do Eix i vernanca da Leitura Técnica da fase 2 - Leitura da Cidade
evisdo do Plano Diretor 2017.
Entretanto, e ser assentado que o Municipio de Palmas ndo possui
nenhuma politi panhamento dosimdveis recebidos em dagdo em pagamento,

tinagdo socialés.

. denota-se que o instfrumento tem mais servido aos interesses dos
pre (o] dg dreas, para pagamento de tributos em imoveis, que aos interesses do
Mui nto a destinagdo de tais bens, sendo plausivel que o Plano Diretor indique
as dire s minimas a serem observadas.

4.11.2.3. Dos Nao

Em relacdo aos instrumentos de politica urbana regularmente previstos no
Plano Diretor Participativo e nGo regulamentados cabem os seguintes questionamos: nGo

67 Conforme contribuico técnica 5.268 da Planilha Geral de Contribuicées da RevisGo do Plano Diretor
¢ Vide contribuic@o técnica 5.269 da Planilha Geral de Contribuicoes da Reviséo do Plano Diretor

foram regulamentados por inércia ou inoperancia da administrac&o publica ou ndo foram
regulamentados pela auséncia de aplicabilidade no Municipio de Palmas?

De qualguer modo, segue uma andlise de cada um desses instrumentos
ainda ndo regulamentados.

4.11.2.3.1. Planos de Desenvolvimento Econémico e Social

Possivelmente ndo foi implementado devido a alternanci gestdo,
caréncia de recursos humanos, a auséncia de investimento em instrum: S T Iho,
bem como a necessidade de atualizagdo do banco de dados ail ta de

integracdo das informagdes entre os érgdos municipais.

4.11.2.3.2. InstituicGo de Unidades ac

Apesar do Plano Diretor Participativo, 1
unidades de conservagdo, na pratica nenhuma delas

eservas de Desenvolvimento Sustentavel;
opUlacdo tradicional residente, quando couber, no caso das
restas Nacionais, Florestas Estaduais ou Florestas Municipais; e
atividades econémicas, de seguranca e de defesa nacional
nvolvidas.

Nenhuma das exigéncias legais acima foram observadas, ou seja, tais
condic sdo inexistentes e, deste modo, a previsdo das Unidades de Conservacdo do
art. 29 do Plano Diretor do Municipio torna-se indcua.

Além disso, ndo foi criado o SMUC - Sistema Municipal de Unidades de
Conservagdo, nem definidas as categorias e delimitagdo das Unidades de Conservagéo.
Entretanto foram, realizados estudos ambientais nas dreas das potenciais dreas de
preservagdo ambiental, tais como: Taquari, Santa Barbara, Tidba e Machado.

Apos o Plano Diretor Participativo, apenas a Unidade de Conservagéo do
Entorno do Lago do Lajeado foi criada, através do Decreto de 27/12/2012, que a
denominou Area de Protecdo Ambiental do Entorno do Lago do Lajeado, a qual tem 5
anos para a realizagdo do Plano de Manejo, expirando, portanto, em 27/12/2017.

4.11.2.3.3. Ag émico-Ambi e

O municipio nGo normatizou os instrumentos. Atesta-se como imento,
a auséncia de estudos e de um diagndstico especifico da Zona Rural do’ iCiPi

4.11.2.3.4.  IPTUreduzido em iméveis struid m Greas de
adensamento prioritério

N&o é aplicado de forma especifica p a le adensamento
prioritério. Ressalta-se, contudo, que nos lotes em edificacdo a aliquota
liquo

cobrada é menor do que aquela aplicada aos lotesyazi tas do IPTU previstas
no Anexo | & Lei Complementar n® 285/2013 (Codi tari unicipal) sGo progressivas

fi el 5% a 0,50% (residenciais) ou
0,40% a 0,80% (n&o residenciais), ou seja, be s gos imoveis ndo edificados (1,50%
a 2,50%), as chacaras urbanas (3,00%) e

Porém, ndo existemmincenti especificos para dreas de adensamento
prioritério.
e tarifas publicas especificas

em-se:

vder de Policia (vide art. 68 a 81 da Lei Complementar n®
ributdrio Municipal, com valores definidos no Anexo Il da
rrelacionadas com atuagdo estatal especifica de fiscalizacao,
rmativa da atuacdo de Poder de Policia enconfra-se em normas
is de regulagdo urbana:
I LocalizacGo e Funcionamento de  Estabelecimentos
(Fiscalizag@o de Posturas — Codigo de Posturas);

Il Hordrio Especial de Funcionamento (Fiscalizag&@o de Posturas —
Coédigo de Posturas);

. Divertimentos Publicos (FiscalizacGo de Posturas — Codigo de

Posturas);

V. Ocupacdo de Solo nas Vias e Logradouros PUblicos
(Fiscalizacdo de Posturas — Codigo de Posturas);

V. Publicidade e Propaganda (Fiscalizagdo de Posturas — Codigo

de Posturas);

VI. Comércio em Logradouro Publico (Fiscalizagdo de Posturas —
Cédigo de Posturas);

VIl Vigiléncia Sanitdria (Fiscalizagdo Sanitdria - Codigo Sanitdrio);
VIIL Execugdo de Obras e Termo de Habite-se (Fiscalizagdo de
Obras — Cédigo de Obras);

IX. Loteamentos, Remanejamentos ou Desmembramentos de

Area (Fiscalizacdo de Obras — Lei de Uso do Solo e do Lei do
Macrozoneamento Urbano);

X. Licenciamento Ambiental (Fiscalizagdo do te —
Codigo do Meio Ambiente);:
XI. Transito e Transportes (Fiscalizacdo de Jan: ortes —

legislacGo CONTRAN e leis que regulam o servigo

b) Taxa de Coleta de Lixo (vide art. 82 a eMComplementar n°®
285/2013 - Codigo Tributdrio Municipal), corrglaci a‘gom prestacdo de
servigos efetiva ou potencial de coleta de lixg.

Em relacdo as tarifas poblicas, alé tari aticadas nos servicos de
transporte de passageiros, temos somente a tarifi |ativana wiilizacdo do estacionamento
rotativo, instituido pela Lei n® 1.861/2012 e re entado,pelo Decreto n° 704/2014.

Destarte, as taxas, de of | mente podem ser cobradas pelo

exercicio do poder de policia e por servicdspublicds especificos e divisiveis, enquanto as
tarifas sGo remuneracgées de servigos pUklicos @oncedidos a terceiros.
> olégico

forma, abarca,
incentivos ao imento tecnolégico, ao uso e a instalacdo de sistemas de
convers& /ou
descol de'gté % (oitenta por cento) do referido imposto, proporcional ao indice de

le energia solar, conforme Lei Complementar n° 327/2015,
pelo Decreto n° 1.220/2016.

4.11.2.3.7.1SSQN ecolégico

Nao existe regulamentacao especifica para este tema.

Porém, hd que se considerar que o Programa Palmas Solar, de alguma
forma, abarca o viés ecolégico do ISS, vez que prevé beneficios fiscais, estabelecendo
incentivos ao desenvolvimento tecnolégico, ao uso e a instalagdo de sistemas de
conversdo e/ou aproveitamento de energia solar no municipio de Palmas, com o

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2 de 24/08/2001, que institui

a Infraestrutura de Chaves Piblicas Brasileira - ICP-Brasil.

N°1.786 - SEXTA-FEIRA, 30 DE JUNHO DE 2017



35 DIARIO OFICIAL DO MUNICIPIO DE PALMAS

SUPLEMENTO

desconto de até 80% (oitenta por cento) do referido imposto, para obras e instalacdes de
fabricagdo, comercializagdo e distribuicdo de componentes, bem como para os servicos
de instalagdo, operacdo e manutengdo dos sistemas de energia solar, conforme Lei
Complementar n° 327/ 2015, regulamentada pelo Decreto n°® 1.220/2016.

4.11.238. D com em titulos da

divida piblica

Ao que parece, o Plano Diretor Participativo foi além do: es do
Estatuto da Cidade, vez que, neste quesito, a legislagdo federal toma
de politica urbana da cidade o termo “desapropriag@o’”. Ora, a desaproj via de
regra, remete ao pagamento da indenizacdo em espécie ao ex; i nforme inc.
XXIV do art. 5° da ConstituicGo Federal.

itca urbana  a
', o Plano Diretor
art. 182 da Constituicdo)

Assim, ao entabular como instrum
“desapropriagdo com pagamento em ftitulos da
Participativo tratou uma excecdo constitucional (inc il do
como se regra pudesse ser.

A desapropriagdo com p @ titulos da divida publica é
exclusiva para pagamento de expropri 'e do descumprimento da funcdo
social da propriedade, apods as fases Pargelamento, UtilizacGo ou Edificacao

Compulsérios, notadamente apds ogressividade do IPTU.

Destarte, este in erece ser repensado.

haver a possibilidade de desapropriacdo com
ica para assegurar o cumprimento da funcdo social

o Federal, por sua vez, expediu a Resolucdo n° 43/2001, que, em
Estados, Distrito Federal e os Municipios a emitirem titulos de crédito,
tiva aplicac@o deste instrumento, até que o préprio Senado Federal
eterminagdo.

4.11.2.3.9.Transferéncia do Direito de Construir

A Transferéncia do Direito de Construir confere ao proprietdrio de um lote
a possibilidade de exercer o seu potencial construtivo em outro lote, ou de vendé-lo a
outro proprietdrio. Na pratica, o instituto implica na possibilidade de alienacGo ou
transferéncia do potencial construtivo de um imével. Para tanto, é preciso que o imdvel
preencha um dos requisitos determinados no artigo 35 do Estatuto da Cidade, que se
traduzem resumidamente na colocacdo de equipamentos urbanos, preservagcdo do
imdvel ou regularizagdo fundidrias?.

Para que haja viabilidade para aplicacdo do Instrumento de Transferéncia
do Direito de Construir, é necessdrio a preservacdo do bem histérico, paisagistico,
ambiental, social ou cultural, a execucdo de melhoramentos vidrios para implantacdo de
corredores de 6nibus, para que o instrumento seja vidvel de implantagcdo. Assim, a

Prefeitura poderd receber imoéveis para o atendimento as finalidades as neste
Instrumento, oferecendo como contfrapartida ao proprietdrio a possil de
transferéncia do potencial construtivo do bem doado, nas condigdes pre que devem

ser apresentadas quando da Minuta de Lei™.

remete a lei
acdo. Portanto,
rUir mister se faz a
rametros, bem como

Este instfrumento ndo & autoaplicavel, pois o,

para viabilizar a aplicagdo da Transferéncia do Direit!
elaboragdo de uma Lei que disponha sobre os procedil
defina as dreas prioritdrias de aplicacdo desse insti nto.

sivel nte ndo foi regulamentado
s voltadas para esta finalidade.

Operagdo Urband
Urbana, &€ um instrumento urbai
e é utilizada para reguali
infraestruturas urbcnasﬁ|

orciada, originalmente denominada Operacdo

@ da cidade ou para implantar e/ou ampliar
nfervencoes, em dreas da cidade onde haja inferesse
dos limites estabelecidos pela legislacdo urbanistica.
gar, de forma onerosa, Direitos Urbanisticos Adicionais a
A Operacdo Urbana autoriza o Poder PUblico Municipal a
perimetro definido em lei propria, indices e par@metros
aiqueles previstos na legislacdo ordindria de uso e ocupagdo do
ntrapartida a ser paga pelo interessado’!.

conceder, del
urbanistic
solo, epi frocade

ste instrumento nd&o é autoaplicével, pois o Plano Diretor remete & lei
espe elimitacdo das dreas atingidas e os critérios para sua aplicagdo. Portanto,
para viapilizar a aplicacdo das Operacdes Urbanas Consorciadas mister se faz a

¢ Transferéncia do Direito de Construir, disponivel em hifp: m.br/suster -
ambiental/artigos/exibir/781, acesso em 08/06/2017

7 Vide confribuicées técnicas 3.983 e 3.984 da Planilha Geral de Contribuicaes da Revisdo do Plano Direfor
71 Operacao Urbana Consorciada, disponivel em

hitps://ptwikipedia.ora/wiki/Opera: 7%C3%A30_Urbana_Consorciada, acesso em 08/06/2017

elaborag@o de uma Lei que disponha sobre os pardmetros especificos, bem como defina
as dreas prioritdrias de aplicagdo desse instrumento.

Ademais, para garantir a efetividade, resta necessdrio a instituicdo de
parcerias entre o Poder PUblico e o setor privado, bem como a implementacdo de
consorcios publicos e a utilizagdo de instrumentos de mercado de capitais.

Objetivamente, o municipio poderia implementar Opera
consorciadas com o objetivo de promover, em um determinad:
transformacgdes urbanisticas estruturais, melhorias sociais e valorizagcdo ai
em Projeto de Intervencdo Urbanistica elaborado para a drea. Entre
visudlizar tal possibilidade para Palmas, dadas as caracteristicas d

ado devido a
finalidade, assim

Ressalta-se que este instrumento ndo foi
auséncia de diretrizes, estudos especificos e acdes volf
como pela complexidade do tema.

4.11.2.3.11.  Consércis licri

O instituto do consércio imol

no Estatuto da Cidade como
aproveitamento do imovel em

’'como forma de promogdo financeira de plano
iag@o do proprietdrio com a Municipalidade, pela

te urbanizado, correspondente ao valor do seu imoével
nizd@@o realizadas com recursos puUblicos?.

ntido, considera-se consércio imobilidrio a forma de viabilizagdo
urbapizagdo ou edificacdo por meio da qual o proprietdrio transfere ao
icipal seu imovel e, apds a realizagdo das obras, recebe, como
idades imobilidrias devidamente urbanizadas ou edificadas’+.

N&o foi regulamentado. Atesta-se a auséncia de demanda especifica
para este fim. Ainda, ndo houve experiéncias na utilizagdo desse instrumento para
habitag&o de interesse social ou regularizagao fundidria.

72 Conforme contrib a 3.995 da Planilha Geral de Contribuicoes da Revisdo do Plano Diretor
72 O Conséreio Imobiligrio como Instrumento de Politica Urbana, disponivel em

hitp: boletimjuridico.com.br/doutrina/texto.asp?id=4193, acesso em 08/06/2017

74 Vide contribuic@o técnica 3.997 da Planilha Geral de Contribuicdes da Revisdo do Plano Diretor

4.11.2.3.12. Direito de Preferéncia

O direito de preempgdo ¢ instrumento que confere, ao poder publico
municipal, preferéncia para a compra de imével urbano, respeitado seu valor no mercado
imobilidrio, e antes que o imével de interesse do municipio seja comercializado entre
particulares’s.

Ede grande valia este Instrumento, pois pode ser exercido algumas
finalidades, tais como: execucdo de programas e projetos habitacionais de in social
e implantagcdo de equipamentos urbanos e comunitdrios que eas
enquadradas na categoria de ZEIS. Pode ser usado fambém atravé: Go de

ocupagdo do solo ou nas quais o processo de estruturagdo ail
e cujo adensamento & preferéncia’s.

Este instrumento n&o é autoaplicd po no Diretor remete a lei
especifica a delimitacdo da drea atingida. Portagtfo, p Vi izar a aplicacdo do Direito
de Preempgdo mister se faz a elaboraca um ei que disponha sobre os
procedimentos e prazos, bem como defin Ire rioritdrias de aplicagdo desse
instrumento.

reserva fundidria, aplicavel aos terrenos e lotes ndo utilizado: ilizados e para
criacdo de espacos publicos e de lazer em dreas de grande K acional e de

Ressalta-se que
auséncia de diretrizes, estudos

trumgento ndo foi regulamentado devido &
e acoes voltadas para esta finalidade.

eito de Superficie

-

ie possibilita que o proprietdrio de terreno urbano

O direifo deNg
conceda, a outro i ireito de utilizar o solo, o subsolo ou o espaco aéreo de seu
terreno, em termosWestd ecidos em contrato — por tempo determinado ou
e

indeterminado te escritura pUblica firmada em cartério de registro de imoveis.

Embora o direito de superficie suria de convengdo entre particulares,

cumprs ( retor estabelecer sua aplicabilidade. Por exemplo, o proprietdrio de
i 0 pdo edificado, subutilizado ou nGo utilizado poderd atender as exigéncias
de compulséria estabelecida pelo poder publico, firmando contrato com

pesso teressada em ter o dominio Util daquele terreno, mantendo, contudo, o terreno
como sua propriedade.

7 Estatuto da Cidade - Para Compreender, disponivel em
hitp://www fec.unicamp.br/~labinur/Estatuto_comp.himl, acesso em 08/06/2017
76 Conforme contribuicGes técnicas 4.001 e 4.002 da Planilha Geral de Contribuicées da Revisao do Plano
Diretor

A previsdo de adocdo, pelo Estatuto da Cidade, do direito de superficie
visa, fundamentalmente, estimular a utilizacdo de ferrenos urbanos mantidos ociosos. Este
direito permite oferecer ao proprietério de solo urbano uma vantajosa alternativa para
cumprimento da exigéncia de edificacdo e utilizagdo compulsérios, sem que se cumpra a
sequéncia sucessoria prevista, e onde os beneficios da adog¢do deste instrumento serGo
rebatidos na cidade como um todo?”.

Assim, o Municipio poderd conceder, mediante contraparti ireito do
espaco aéreo e subterrdneo, com o objetivo de implantar as acdes e ]
em Lei, incluindo instalacGo de dutos subterraneos para a passagem o
comunicacdo de dados e para a rede elétrica’®.

Entfretanto, o instrumento né&o foi regulament auséncia de
estudos técnicos especificos para este fim.

4.11.2.3.14. Estudo Prévio d e Vizinhangca

O Estatuto da Cidade estab,
empreendimentos e atividades privadas ou pUbl
de elaboracdo de estudo prévio de impacto
autorizacses de construcdo, ampliaca:

municipal.

cey quellei municipal definird  os
G urbana, que depender&o
(EIV) para obter as licencas ou

O EIV & um instru a polftica urbana que avalia a repercussdo dos

urbanistico e ambiemgl. A efelaboracdo do EIV vem, portanto, ao encontro
da necessidade de vi as justificativas, as compensacdes e as corregdes
dos impactos gerados B endimento’?.

O Estudo

© de Impacto de Vizinhanca foi regulamentado pela Lei

Complementai 24! 12. Todavia, este instrumento foi logo revogado pela Lei

Complementar 12. Assim, deve-se resgatar a lei que versa sobre a exigéncia do

EIV, alé revey, as diretrizes constantes no atual Plano Diretor, em especial para

estae% empreendedor ndo deve ser obrigado a fazer o EIV, ficando este
e

el itura®.

77 Estatuto da Cidade - para Compreender, disponivel em
http://www.fec.unicamp.br/~labinur/Estatuto_comp.html, acesso em 08/06/2017

78 Vide contribuic&o técnica 4.010 da Planilha Geral de Contribuicées da Revisdo do Plano Diretor

7 Estudo de Impacto de Vizinhanga, disponivel em http://www2 sanfoandre.sp.gov.br/index.php/eiv-estudo-
de-impacto-de-vizinhanca, acesso em 08/06/2017

2 Conforme confribuicdes técnicas 3.372 e 3.392 da Planilha Geral de Contribuicdes da Revisao do Plano
Diretor

4.11.2.3.15. Compensacdo Ambiental

A compensacdo ambiental, na pratica, estd sendo realizada como uma
das etapas do licenciamento ambiental, porém carece de regulamentacdo especifica.

4.11.2.3.16. C Go de Uso ial para fins de If

Instrumento nGo regulamentado pelo municipio de Palmas.

O entendimento inicial € que o mesmo ndo neceassitari ma
regulamentag@o prépria, havendo o seu regramento na legislagéo n o que,
em paralelo ao instrumento de usucapido para iméveis privads i sado deve

provocar o poder pUblico no sentido da sua utilizagdo para imé

publico urbano de até 250 metros quadrados, pertencel
indireta, o direito ao uso e ndo ao dominio. Como reguist
possua outro imével urbano ou rural e que utilize
sua familia, por mais de cinco anos pacifica
Concessdo coletiva, quando se tratar de i
ocupados por populacdo de baixa rend:

inistracdo direta ou
e que o morador ndo
para moradia sua ou de
mente. Existe, fambém, a

Na revisGo do Plang Diretofdeverd ser identificada a aplicabilidade do
instrumento e a possibilidade de sda lamentacdo em dGmbito municipal.

Assisténcia técnica e juridica gratvita para as

comunidades e gry, os favorecidos

Assisténcid Tecnica ainda n&o foi discutida e colocada em pratica na
e fUndidria do municipio, conforme estd previsto na Lei Federal n°
‘a as familias de baixa renda assisténcia técnica publica e gratuita
nstrucdo de habitagdo de interesse social.

gestdo habitaci

correram experiéncias pontuais de assisténcia técnica, a exemplo de:
con i pecificos com movimentos sociais de moradia que permitiam a contratacdo
de assisténcia técnica (arquitetura, engenharia, social e juridica) com o objetivo de
viabilizar projetos habitacionais com linhas de financiamento destinadas &s entidades;

©1 Vide Medida Proviséria n° 2.220, de 4 de setembro de 2001, disponivel em
hitp://www.planalto.gov.br/ccivil 03/mpv/2220.htm, acesso em 08/06/2017

82 Concesséo de Direto Real de Uso para fins de moradia: uma nova ordem urbanistica, disponivel em
hitp://www.ambitojuridi m.br/site/index.php?n_link=revista_artigos_leituradartigo_id=6570, acesso em
08/06/2017
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também foi instituido apoio com projeto padréo fornecido as familias de menor renda,
porém, sem regulamentacdo  especifica.

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

A Extrafiscalidade do IPTU como de Go do F
Urbanistico, disponivel em <
http://www.esmarn.fjrn jus.br/revistas/index.php/revista_direito_e_liberdade/ view/4

94>, acesso em 08/06/2017.

Breves Comentdrios sobre o Instituvto da Desapropria: em <
http://www.ambito-
juridico.com.br/site/index.php2n_link=revista_artigos_leitura&%: i i acesso

em 08/06/2017.

Concessdo de Direto Real de Uso para fins de
disponivel
http://www.ambitojuridico.com.br/site/inde:
6570, acesso em 08/06/2017.

iva o Brasi de 1988, disponivel em
ituicao/constituicao.htm, acesso em 08/06/201

Constiticdo da  Republica
http://www.planalto.gov.br/ccivil

Decreto-Lei n° 5.172, de 25 de 1966

Para Compreender, disponivel em
binur/Estatuto_comp.html, acesso em 08/06/2017

Estatuto da

idade - para Compreender, disponivel em
amp.br/~labinur/Estatuto_comp.html, acesso em 08/06/2017

Impacto de Vizinhanga, disponivel em

IPUP, Andlise da Lei Complementar n° 155/2007 - Plano Diretor Participativo de Palmas, 2016.

Instrumentos de Planejamento e Orcamento, disponivel em
http://www2.camara.leg.br/orcamento-da-
uniao/cidadao/entenda/cursopo/planejamento.html, acesso em 08/06/2017

Lei 10.257/2001, disponivel em
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/LEIS_2001/L10257.htm, acesso em 08/06/2017

Lei Complementar n° 285 de 31 de outubro de 2013, disponivel em
https://legislativo.palmas.to.gov.br/media/leis/lei-complementar-285-2013-10-31-26-5-
2017-9-33-26.pdf, acesso em 08/06/2017.

Operacdo Urbana Consorciada, disponiyel em
https://pt.wikipedia.org/wiki/Opera%C3%A7 %C3%A30_Urbana_Consorci acesso em
08/06/2017

O Consércio  Imol rio como Instrumento de Politic
http://www .boletimjuridico.com.br/doutrina/texto.asp2id=4193;

ponivel em
55Q em 08/06/2017

Plano Diretor Participativo do Municipio

https://legislativo.palmas.to.gov.br/media/leis/LEI% %
8, 1

disponivel em
TAR%20N%C2%BA%2015
5%20de%2028-12-2007%2011-53-26.pdf, acesso el

Plano de Agdo Palmas Sustentavel, dis|
de-acao-palmas-sustentavel/, acesso el

'/polis.org.br/publicacoes/plano-
N a 16/2Q17.

) e algumas observagdes sobre os seus limites,
0469/termo-de-ajustamento-de-conduta-tac-e-
s, acesso em 08/06/2017.

Termo de Ajustamento de Cond
disponivel em https://jus.com.|
algumas-observacoes-sobr

Transferéncia de Construir, disponivel em
http://www.azevedése pr/sustentabilidade-ambiental/artigos/exibir/781,  acesso
em 08/06/2017

Medida Provis ° 2220, de 4 de setembro de 2001, disponivel em
http:// planalte.gov.br/ccivi_03/mpv/2220.htm, acesso em 08/06/2017

alizado a elaboracdo de propostas, sistematizadas pelo Grupo de
Tral S smas serdo apresentadas para a sociedade em Audiéncias PUblicas. Neste
momel Poder PUblico mais uma vez, mostrard a toda a sociedade o andamento do

processo de elaboracdio da revisdo do Plano Diretor. A sociedade civil organizada poderd
propor adequacdes ao texto original, culminando com a aprovacdo e elaboracdo da ata
final, contento todas as deliberagdes.

4.12.  INSTRUMENTOS JURIDICOS, ECONOMICOS E URBANISTICOS

4.12.1.Introdugdo ao Tema

Este estudo tem como objetivo fortalecer a regulamentacéo e
implementacdo de instrumentos da politica urbana previsto no Estatuto da Cidade, Lei
Federaln®10.257, de 10 de julho de 2001, como ferramenta complementar ao Riano Diretor

Participativo de Palmas, Lei Complementar n° 155, de 28 de dezembro 7, com
motivagdes de ordem politica, econdmica, social e urbanistica. Embol tos
ndo tenham sido amplamente utilizados pelo municipio de Palma: r que
parte da motivagdo politica se déd em fung@o da busca por mai I le nas acdes
de desenvolvimento urbano, afravés da realizacdo de uma (o0l is justa dos

beneficios e dnus decorrentes do processo de urbanizacdo.
Portanto, os instrumentos da politica u ibbem na importéncia

do contexto da gestdo urbana municipal, detalhande,as i 0€s para suas aplicagoes,

explorando seus potenciais beneficios para o prgCesso,de envolvimento urbano das

cidades brasileiras.

4.12.2. Parcelamento, Edifi % c&o Compulsérios:

O referido instrumento tel licabilidade no municipio, regulamentado

pela Lei Complementar n® 195, de lezembro de 2009. Com aplicabilidade nas dreas

prioritdrias e preferenciais pre: tigo 23 desta mesma Lei Complementar. O
Parcelamento, Edificacdo o pulsérios — PEUC, com efetiva utilizagcdo desde

as glebas.

como identifici qua

Figura 78 - Ordenamento Territorial - Areas de Ocupacdo Prioritaria e Ocupacdo Preferencial

A paRauE NoRTE usdios B - e e Coupaso s v Yoo Senredn
e -

Ao - —

oo I e o gt Pt s Tt Sapeade

Fonte: IPUP, 2017.

to, Edificacdo ou Utilizagdo Compulsérios — PEUC,
instrumento si municipio de Palmas e que deve ser apresentado com
bastante efica: ulacdo, pois entende-se que a proposta do instrumento sobre
a otica e Smi ial e urbana com o melhor aproveitamento dos recursos oriundos
do refefido i

.12.3. Imposto Territorial e Predial Urbano - IPTU Progressivo no Tempo.

O instrumento tem aplicabilidade no municipio, regulamentado pela Lei
Complerfientar n° 195, de 22 de dezembro de 2009. Com aplicabilidade nas dreas
prioritérias e preferenciais previstos no artigo 23 desta mesma Lei Complementar. O
Imposto Territorial e Predial Urbano —IPTU Progressivo no Tempo, com efetiva aplicacdo nas
areas prioritarias e preferenciais prescrito no artigo 23 da Lei Complementar N° 155, de 28
de dezembro de 2007 - Plano Diretor Participativo de Palmas. Todos os procedimentos
quanto a aplicabilidade do instrumento deve obedecer o art. 8° do Estatuto da Cidade.

O primeiro langamento aplicado do instrumento ocorre em 2015 em 205
imoveis que ndo atenderam as notificagdes. Em 2016, foram realizados 310 langamentos
com iptu progressivo no tempo, sendo que 161 deles com a 1° progressividade e 149
imoveis j@ com a 2° progressividade, ressalfando que a aliquota do imposto € dobrada.

Verifica-se a necessidade de rever aplicagdo nas glebas que devem fer
faseamentos quanto e quando de suas aprovagdes, bem como nas chdcaras urbanas,
isso pode ocasionar um déficit no caixa do municipio em funcdo do alto val a poder
se adensar dreas passiveis de aplicagcdo do instrumento.

Observa-se o crescimento da aplicacdo do instrum como
proposta motivagcées de ordem politica, econémica, social e urb i obre a cidade,
mas deve-se atentar a onde estGo sendo aplicado, pois em lensamento
residencial é bastante significativo a populac@o deve ser ifi ara cumprir o
instrumento e sim aplica-lo em dreas ou quadras sem lefsamento cujas os
espacos estdo totalmente ociosos com poucas habitag: endimentos sobre seu
entorno e adjacéncias.

rb - IPTU reduzido em iméveis
TUsEcolégico e do ISS Ecolégico,
amento em Titulos da Divida
ario, Direito de &

4.12.4. Imposto Territorial
construidos em dreas de adensamento priori
Incentivos e Beneficios Fiscais, Desaprop
Pdblica, Op: (<] C i
Direito de Superficie, Tombamento.

Alguns dos instrt
de Palmas, ndo foi implemenig
2007, mas devem esfar p %
necessidade de uso e
dos maiores indices

reviséo do plano diretor de Palmas quando da
dreas de adensamento prioritdrio que possuem um

os'lotes em que existe edificacdo a aliquota cobrada é menor do
la aos lotes vazios. As aliquotas do IPTU previstas no Anexo | a Lei

C tar 285, de 31 de outubro de 2013 (Cédigo Tributdrio Municipal) sGo
pre razGo do valor, sendo, para os iméveis edificados, de 0,25% a 0,50%
(residi i ou 0,40% a 0,80% (ndo residenciais), ou seja, bem superiores aos iméveis nGo
edificadds (1,50% a 2,50%), as chacaras urbanas (3,00%) e as glebas urbanas (5,00%).

Porém, ndo existem incentivos especificos para dreas de adensamento prioritario.

Considerando que os Instrumentos do IPTU Ecolégico e Do ISS Ecolégico
foram parcialmente implementados na Lei Complementar N° 155/2007, ndo sendo
regulamentado, pois trata-se de dois impostos bem significantes para o municipio de
Palmas que deveriam ter sidos regulamentados por Leis Especificas proprias.

Deve ser mais esclarecido a populacdo sobre aplicagdo dos instrumentos
propostos pelo municipio, pois existe divergéncia de valores de IPTU numa mesma drea
onde alguns contribuintes se sentem punidos por algum motivo. Visto isso, entende-se pela
revis@o justa quando da sua aplicacdo, pois uns pagando muito e outros pagando pouco
e sem infraestrutura adequada.

4.12.5. Taxas e Tarifas PUblicas Especificas

O instrumento tem aplicabilidade no municipio, foi implem: o na Lei
Complementar N° 155, de 28 de dezembro de 2007, com aplic
necessidades da municipalidade sobre o uso e ocupagdo do solo,
sem que o seu uso descumpra a legislacdo previsto no arti

Complementar.

a das
tus &ranca
mesma Lei

Entende-se pela regulamentacdo da ica

instrumento, pois
quanto mais transparente for & aplicagdo que est da, melhor serd o
entendimento da populagcdo. Por exemplo: cali Funcionamento de
Estabelecimentos; Divertimentos PUblicos; Hordrio £8peeial d cionamento; Ocupacdo
do solo nas vias e logradouros publicos; Publiei e opaganda; Comércio em
Logradouro Publico — Cédigo de Posturas @ ipi@; Vigildncia Sanitdria — Codigo
Sanitdrio; Execugdo de Obras e Termo
Remanejamentos ou Desmembrament drea — Lei de Uso do Solo e Lei do
Macrozoneamento Urbano; Lice! ment mbiental — Cédigo do Meio Ambiente;
Transito e Transportes — CONTR, que regulam o servico de transporte; Taxa de

Coleta de Lixo - Codigo Tributdri . S&o taxas cujos valores a populacdo entende

OAQm
foi implement: na kei Complementar N° 155, de 28 de dezembro de 2007, com
aplicacdo_den: nécessidades que o municipio necessita de seu uso de sua
cobran quélhaja o descumprimento da legislacdo previsto no artigo 23 da mesma
Lei Cofple aj

ncontra-se regulamentada nos artigos 97 a 111 da Lei Complementar n°®
285/2! —"Codigo Tributdrio Municipal, sendo que apds 2007 (vigéncia do atual Plano

Diretor), hdo hd lancamento deste fributo no municipio, pois o instrumento é de uma
complexidade grande pelo poder publico, quer seja, federal, estadual ou municipal.

4.12.7. Planta Genérica de Valores

Com aplicabilidade e atudlizada anualmente. A Planta Genérica de
Valores, com efetiva aplicagdo nas dreas urbanizadas, regulamentada na Lei
Complementar N° 155, de 28 de dezembro de 2007 — Plano Diretor Participativo de Palmas.

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2 de 24/08/2001, que institui
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Sendo atualizada de 2013 a 2016, com aprovacgdo junto a Cadmara Municipal de Palmas
em 2017, o municipio terd condicdes de uma nova atualizacdo a partir de 2018.

O instrumento vem sendo atualizado com critérios técnicos, composto por
uma comissGo cuja integralidade se dd entre diversas entidades de ensino e de classes e
para um maior reforgo um representante da Defensoria PUblica do Estado.

Mesmo ndo havendo novas publicagdes a partir da Ultim
em funcdo da crise nacional. A Planta de Valores que foi atualizada se nGo so huma
alteragdo no corpo do texto serd a que melhor apresentard os valores vi i
aos precos médios de mercado.

A tabela atudlizada foi apresentada no Al
encontrada nos estudas da RevisGo do Plano Direfor de Pa
Planta Genérica de Valores Atualiza pelo Municipio de P
de 2017 e aprovada em sessdo plendria da
anteriormente. Entende-se que todas as condicoes
passard a vigorar a partir do ano de 2018.

pode ser
ofsiderando que a
entada este ano
ipal, mencionado

Entende-se que conforme a: @ P
regides da cidade solicitadas pela pop! N nde importancia que o municipio
reveja os valores sobre as dreas que esta m densidades habitacionais horizontais em
plena sintonia com a legislag&o vit o qUg poderia ser bem explorado em fungdo da
infraestrutura existente nas quadre

4.12.8. Zon teresse Social - ZEIS

el da com o instrumento das ZEIS, conforme a
obre as dreas da cidade. Considerando que as ZEIS sGo
lusivo para construgoes de habitagdo de interesse social,

idria, mas ndo definidas como ZEIS muito menos regulamentadas em
om o Estatuto da Cidade, principalmente quanto a funcdo social da
. prevista no art. 30, inciso | e VIII, e art. 182 da ConstituicGo Federal. Pois tem-
roposta € a diminuicGo do Déficit Habitacional do Municipio de Palmas.

Entende-se que deve haver uma flexibilidade da legislagdo quando se
tratar de ZEIS para que o municipio de Paimas em seu pleno crescimento ndo sofra com a
perda de um determinado empreendimento cuja finalidade é gerar empregos, servicos e
renda, mas que o municipio ndo esqueca de propor na mesma intengc@o uma nova drea
para ZEIS que serd ocupada comum empreendimento de grande importancia para o

municipio de Palmas sem que tenha que passar por alteracdo do Plano Diretor de Palmas.
4.12.9. Outorga Onerosa do Direito de Construir e da Mudanga de Uso.

Considerando que os municipios brasileiros est@o envolvidos em grandes
empreendimentos que tem impactos frente a infraestrutura e inseridos em regides de
interesse turistico, o que € o caso de Palmas, elaboraram seus Planos Diretores seguindo os
principios e diretrizes do Estatuto da Cidade, Lei Federal n° 10.257, de 10 de |t de 2001,
e a cidade de Palmas optou por avangar com a regulamentagdo desse ins nto, que
conftribui para as bases e o planejamento e ordenamento do territério.

As discussdes sobre mecanismos semelhantes ao S
na Europa, da década de 19710, quando técnicos ligados & ol
Europa, das Nacdes Unidas e especialistas em politica d
planejamento urbano defenderam em documento ser es: aracdo entre o

direito de propriedade e o direito de construir, argument direito de construir
deve “pertencer & coletividade e ndo pode serqadmiti 0 por concessdo ou
autorizacdo administrativa a particulares”. (C.J.ARQU URANLS77).

A proposta com o uso do in agui manifestado é oportuno para
que a prefeitura de Palmas tire partid: de regulacdo do uso do solo,
interferindo na dindmica imobilidria, pro| Il o urbanizacdo mais justa que permita
a regulacdo do direito de construirper mo coes de ordem politica, econémica, social
e urbanistica, com esse instrumento E da Cidade — Outorga Onerosa do Direito

oMfecaram
némica da

Complementar n°® 274, mbro de 2012, altera o art. 81 e o §2° do art. 82 da
Lei Complementat 28 de dezembro de 2007 — Plano Diretor Participativo de

Palmas e acresce o Unico ao art. 1° da Lei Complementar N° 190, de 18 de
setembro de 2 licabilidade nas dreas estruturantes prescrito no artigo 23 da LC
155/2007.

rga Onerosa do Direito de Construir (OODC) é um instrumento da
o urlan: unicipal, instituido pelo Estatuto da Cidade, Lei Federal n° 10.257/2001.
Col finicdo de cobranca de uma contrapartida pelo exercicio do direito de
constrl cima do coeficiente de aproveitamento bdasico adotado pelos municipios para
os terrenos urbanos, até o limite méaximo de aproveitamento. E legitimo que o poder
puUblico municipal recupere para populacdo parte da valorizacdo.

Para entendimento adequado da OODC. Relagdo entre a drea edificavel
e a drea do terreno (coeficiente de aproveitamento), como mostra a figura abaixo.

Figura 79 - Relacdo entre a drea edificavel e a area do terreno.

Fonte: Cadermnos Técnicos de Regulamentacao e Imy tacéie de Instrumentos do Estatuto
da Cidade. Vol@me 1.

Possibilidades de ocupagao artir do mesmo Coeficiente de
Aproveitamento bdsico.
Figura 80 - Ocupacdo de um lote gpartir esmo Coeficiente de Aproveitamento basico.

Fonte: Cadernos Técnicos de Regulamentacdo e Implementacéo de Instrumentos do Estatuto da
Cidade. Volume 1.

4.12.10.  Outorga Onerosa de Potencial Construtivo Adicional

ferrenos de 4,0, a concessdo de dir
OODC. O gréfico abaixo represen

considerada a principal finalidade da aplicacdo do
financiamento urbanos devem estar lado a lado nd'aplic:
promova cidades menos desiguais e, portanto, st

Figura 81 - Comparativo entre potencial construtivo basico e potencial construtivo adicional.

m? adicionais
adqiiridos pela

compra de poténcial -
construtivo adicional

Coeficiénte de
aproveitamento
basico da 4rea

§
=
]
-
=
-~

Fonte: Prefeitura do Municipio de SGo Paulo - Segfetaridide Pldhejamento Urbano — Série

manugis.

ifos de struir acima de 1,0 e até o limite de 4,0 com
di

Por exemplo, cidade qu O iente de aproveitamento — CA
bdsico de 1,0 para toda sua drea urboq imife méaximo de aproveitamento dos
.

teslimites para diferentes zonas da cidade.

itesipara diferentes zonas da cidade.

35

25

= Limites maximos
CA basico

»
~

1h

05

Zona A Zona B Zona C ZonaY

Fonte: Maleronka, 2010.

E muito importante que o municipio de Palmas avdlie quando da

aplicagdo desse instrumento, por exemplo:

Onde se pode construir acima do coeficiente de aproveitamento bdsico?

Onde a infraestrutura instalada ou prevista permita absorver o excedente construtivo
proposto com a aplicagdo da OODC.

Quanto se pode construir a mais2 Os limites maximos de edificabilidade

s@o dados pela capacidade da infraestrutura, fraduzida por meio de critérios urbanisticos.

Figura 83 - O coeficiente de aproveitamento bdsico e a OODC.
'y

CA ?\

Capacidade da infra-estrutura

Limite Maximo
oobDcC

CA basico

Fonte: Cadermnos Técnie; "htacdo e Implementacdo de Instrumentos do Estatuto
da Cidade. Volume 1.

OUtrakfor definir os limites maximos de aproveitamento é mediante
a atribuicdo d queside drea adicional de construgdo por drea ou por zona da cidade.

Os estoques sa tidades definidas em metro quadrados de construcdo para

daregs e zonas da cidade.

importante esclarecer quanto e quando aa aplicagdo do instrumento
& rque torna o processo de implantacdo do instrumento mais transparente
ulacdo e onde o financiamento do mesmo acontecerd, permitindo saber e

como deve se auferir recursos para a implantagdo e adequacgdo de infraestrutura publica
e equipamentos urbanos. O artigo 31 do Estatuto da Cidade prevé como os recursos
auferidos devem ser aplicados para as seguintes finalidades, prescritas no art. 26 do
referido estatuto.

- regularizacéo fundidria;

- execucdo de programas e projetos habitacionais de interesse social;
- constituicdo de reserva fundidria;

- ordenamento e direcionamento da expansdo urbana;

-implantac&o de equipamentos urbanos e comunitdrios;

- criagdo de espacos publicos de lazer e dreas verdes;
- Criacdo de unidade de conservacdo ou protecdo_de' s @reas de

interesse ambiental;

- protec@o de dreas de interesse histérico, cultgral is tico.

ndo venham ser
. Assim, regulagdo e
a OODC, de modo que
te is justas.

E muito importante que os recursos oriun

m 6nus vinculado & faculdade

A OODC n&o é um imposto

de exercer o direito de construir aci O iente de aproveitamento bdsico,
atribuivel a proprietdrios de imdveis urban

Figura 84 - Critéris parGigplicdedo da Outorga Onerosa.

CRITERIOS ESSENCIAIS PARA A APLICACAO DA 00DC

Previsdo no Plano Diretor

Fixacdo do coeficiente de aproveitamento bisico e de
limites méximos

Definicao das dreas de incidéncia de instrumento
Natureza da contrapartida

Formula de cdlculo da contrapartida

Destinacdo dos recursos auferidos

(S1]

VoY

Fonte: Cadernos Técnicos de Regulamentag@o e Implementag@o de Instrumentos do Estatuto

da Cidade. Volume 1.

Figura 85 - llustragdo da aplicagéo da OODC em Palmas.

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2 de 24/08/2001, que institui
a Infraestrutura de Chaves Piblicas Brasileira - ICP-Brasil.
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Figura 91 - lustracdo da Aplicagcdo da OODC em Palmas - Av. Teotdnio Segurado - vista com
estacionamento.

0.0.0.C

LEl 386

Fonte: Prefeitura Municipal de,Paimas, IPUP.
Lei Municipal n° 386, de 17 de fey@reiro dg 1993% Uso do Solo.
Lei Complementar N° 274, de 28,de @gZembrgide 2012 - OODC.

Figura 86 - llustracGo dadBligag@o 8e, OODC em Palmas.

Fonte: Prefeitura Municipal de Palmas — IPUP.
Lei Municipal n° 386, de 17 de fevereiro de 1993 - Uso do Solo.
Lei Complementar N° 274, de 28 de dezembro de 2012 - OODC.

Fonte: Prefeitura Municipal de Palmas, IPUP.

Figura 87 - Eixos de aplicac@o do instrumento da OODC.

Figura 93 - lustracGo da Aplicacéo da OODC em Palmas - Av. JK — vista em oufro angulo.

b
Fonte: Prefeitura Municipal de Paimgs —1RUP.e AVA Vista em outro angulo.

Figura 94 - lUstracdo da Aplicacéo da OOBE em P&imas - Av. JK - vista em oufro angulo.

FontenprefeifUng MUnicipal de Palmas, IPUP.

Figura 88 - llustrag@io dg Aplicd®&o da OODC em Palmas - Av. Teotdnio Segurado.

Fonte: Prefeitura Municipal de Palmas, IPUP.
Fonte: Prefeitura Municipal de Palmas, IPUP.

Figura 95 - lustracdo da Aplicacdo da OODC em Palmas - vista da Orla 14.
Figura 89 - llustracdo da Aplicacdo da OODC em Palmas - Av. Teoténio Segurado - vista
superior.

Fonte: Prefeitura Muni€ipdhde Ralmas, IPUP.

Fonte: Prefeitura MURi€ipal dé Palmas, IPUP. Figura 96 - lustracGo da AplicacGo da OOD@em Palmas — vista da Orla 14 em outro angulo.

Figura 90 - lustracdo da Aplicacio dg OODC em Palmas - Av. Teoténio Segurado - vista com
estacionamento.

Fonte: Prefeitura Municipal de Palmas, IPUP. Fonte: Prefeitura Municipal de Palmas, IPUP.

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2 de 24/08/2001, que institui
a Infraestrutura de Chaves Piblicas Brasileira - ICP-Brasil.
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QO instrumento deve ser bem mais entendido pela populagdo quanto asua
aplicabilidade para que o processo seja fransparente e ndo gere dividas sobre os recursos
auferidos pelo empreendimento. Faz parte do processo rever a tendéncia do instrumento
sobre as dreas que foram propostas para sua aplicagdo, pois € visivel que a tendéncia
toma um rumo que n&o é o proposto! O momento & agora de revermos, para que nos
préximos 10 (dez) anos ndo tenhamos uma ferramenta prevista pelo Estatuto da Cidade
que ndo atinja os objetivos da OODC.

4.12.11.  Transferéncia do Direito de Construir

A Transferéncia do Direito de Construir (TDC), instrumento’ i o art.
35 do Estatuto da Cidade. Tem como fung@o, permitir o exercicio ire construir ou
(alienagdo desse direito) aos proprietdrios de imoéveis que por r se coletivo
nd&o possam exercer seu direito associado & propriedade do il

Considerando que o imével tem ei seu indice de
aproveitamento, como é o caso aqui de Palmas vinguladds,a @onstruir dentro do que estd
previsto em seus referidos iméveis, se o direito ioRgl de struir € entendido como
pertencente & coletividade e, por isso, passiveis ds al de contrapartida para sua
efetivacdo, por exemplo OODC. Entdo os a Transferéncia do Direito de
Construir — TDC se refere, vinculado sdo aqueles equivalentes ao
coeficiente de aproveitamento bdsico di o conjunto dos lotes urbanos.

Observa-se para nto do TDC uma relacGo muito ligada a OODC.
Figura 97 - Coeficidni roveitamento bésico e a OODC.
Iy
CA

‘ Capacidade da infra-estrutura

‘ Limite Maximo
% ooDcC

Fonte: Cadernos Técnicos de Regulamentacdo e Implementacdo de Instrumentos do Estatuto
da Cidade. Volume 1.

CA basico

A TDC em Palmas foi implementada no Plano Diretor Participativo de

Palmas, Lei Complementar n° 155, de 28 de dezembro de 2007, mas ndo regulamentada.
Considerando que esse instrumento tem fungdes complementares na distribuicGo de
beneficios e dnus do processo de urbanizagdo.

De ante da situagcdo atual do municipio, é possivel por meio da TDC,
compensar todos os proprietdrios que ndo podem usufruir dos seus indices de
aproveitamento em suas terras, por terem suas propriedades inseridas em dreas verdes,
chdcaras com caracteristicas urbanas, em dreas previstas como de, ervacdo
Permanente, Unidades de Conservacdo, ou até mesmo em dreas congidel ageis
pelo poder publico, como estd previsto na Lei de Uso e Ocupagdo do Sol

ara outfras

Esse instrumento possibilita transferir seu direito
i 0s acima do

propriedades, ou proprietdrios, que estejam aptos a receber di

indice bdasico permitido, e até os limites mdéximos definidos i Go urbanistica,
informando que € necessdrio a preservacdo de bem hi ico! i istico, ambiental,
social e cultural, a execugdo de melhoramentos vidrios r ntacdo de corredores

Lei Complementar n° 155/2007, sobre a a politica ambiental do municipio,
deve se submeter a uma reestrut ao func@o de novos fatores que ndo estdo
previstos em suas normativas e de adedquadas sobre a realidade em que a cidade
de Palmas vive com intensas e queimadas com muita intensidade em um

determinado periodo do ai S ias sobre mudancgas climdticas que vem sendo
discutida mundialmen

de énibus, para que o instrumento seja viavel.
4.12.12. Licenciamento Am| &
O Licenciamento Ambiel ieffado por normativas atendendo a
Sit

A la cidade pede que o processo para todos os tfipos de
Licengas que devem,sel ebidos para abertura de novos comércios, servicos e

empreendimel dev ser mais praticos quanto ao processo de autorizagdo, pois
passam ito tel ra suas liberagdes, por esse motivo acredita-se da necessidade
de revi; nésse mento de atualizag&o da Lei Maior municipal.

.12.13. Compensagdo Ambiental
A Compensacdo Ambiental, regulamentado por normativas atendendo a
Lei Coi

lementar n° 155/2007, sobre a disposicGo da politica ambiental do municipio,
deve se submeter a uma reestruturagcdo em funcGo de novos fatores que nGo estao
previstos em suas normativas e devam ser adequadas sobre a realidade em que a cidade
de Palmas vive com intensas situagdes de queimadas, aprovacdes de Loteamentos e
grandes empreendimentos que sGo geradores de impactos negativos.

Considerando as andlises de reunides ocorridas nas regides do municipio

de Palmas, percebe-se que a populagdo tem cobrado do Poder Publico Municipal com
firme veeméncia que se cumpra ou, mesmo exija dos grandes empreendimentos limites
sobre a forma de implementacdo dos em qualquer drea da cidade.

A cidade de Palmas estd alerta sobre o fema compensagdes ambientais,
tanto est@o que reclamam que um determinado numero de replantio sobre a drea
impactada ndo devolve ao meio ambiente suas caracteristicas, mas pelo menos deve-se
analisar de como recompor, ou mesmo, aonde ser recompensado. St assim, a
populac@o aclama ao municipio de Palmas que ndo se permi com
compensacgdes a retirada de todas as espécies local.

4.12.14.  Macrozoneamento

lanos Diretores, o
da Cidade e,

e instrumentos, de
branja toda drea do

Considera-se um dos instrumentos mais importt
macrozoneamento, ganhando grande importancia a
principalmente, a partir de discussdes realizadas sobre
outra forma, a exigéncia no Estatuto de que o
municipio, em especial o de Palmas que é o nos:

O macrozoneamento € o
espaciais do Plano Diretor, que tem col
para o uso e a ocupacdo do solo na cid
para recompor a fragmentacdo d.

de definicdo das diretrizes
| elecer uma referéncia espacial
ipio, servindo

O macrozoneafge!
deve ter como proposta
relagdo ao desenvo\vﬁx n
explicitamente e de

macrozoneament
geral para o municij co
pode ou ndo !
x a forma, o macrozoneamento deve ser composto por:
finicdo do perimetro urbano, incluindo a delimitagcdo da drea urbana,
de

ana e rural;

como outros instrumentos do plano diretor,
tar as acdes do Poder PUblico municipal em
0 @regional. Motivo esse € que cada macrozona traga
el clara os critérios utilizados para grandeza do
e o macrozoneamento deve ser o referencial espacial
oretensé@o de superar o cardter estritamente normativo do

Definicdo das macrozonas, entendidas como grandes zonas que
estabelecem um referencial para o uso e ocupacdo do solo, e para os programas contidos
nas estratégias. E importante que o macrozoneamento tenha um ndmero limitado de
macrozonas diferentes;

Descricdo das macrozonas, assim como dos principios e critérios utilizados
para defini-las e seus objetivos especificos.

A existéncia de limitacdes entre o urbano e o rural é um fato existente em
todas as cidades, mas o objetivo desse estudo é regulamentar as margens das rodovias
sem interferir nas dreas de producdo agricola, dreas de chacaras, néo serdo afetadas com
intencdes de mudancas de uso. E sim, preserva-las para que a propriedade rural ndo tenha
sua finalidade de rural.

Figura 98 - Macrozoneamento do Municipio de Palmas.
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Fonte: Prefeitura Municipal de Palmas, IPUP.

Figura 99 — Regides do Perimetro Urbano
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Fonte: Prefeitura Municipal de Palmas, IPUP.
Figura 100 — Macroregides Rurais - Assentamentos de Reforma Agrdria na Zona Rural do
Municipio de Palmas.
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Uioono " 10/05/2017 -V 1
Fonte: Prefeitura Municipal de Palmas, IPUP.

E importante citar aqui que estd@o sendo apresentados no mapa acima
apenas quatro assentamentos do Incra, ainda restam 09 (nove) assenfamentos.

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2 de 24/08/2001, que institui

a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil.

N°1.786 - SEXTA-FEIRA, 30 DE JUNHO DE 2017
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Figura 101 - Areas de Produc&o Agricola no Municipio de Palmas.
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Fonte: Prefeitura Municipal de Palmas, IPUP.

Figura 102 - Rede de Ensino Municipal na Zona Rural de Palmas.

L o s s u N
< Sirgas 2000 - fuso 225
Rede de Ensino Municipal na Area Rural Nrdp serielDate:
076 - 07062017 - V2

— Projeto: Escale
K_L_a Revisao do Plano Diretor 1:350.000

lAutoria e Fonie.
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Ui

Fonte: Prefeitura Municipal de Paimas, IPUP.

4.12.15. O e Uso e O do Solo

A cidade de Palmas, a A¢do Discriminatéria, o faseamento, a quest@o
fundidria e o Estado. Simples observac@o mencionada pela populagdo que reside na
capital e questiona a grande propriedade de terras do Governo do Estado do Tocantins
que proporcionou um espraiamento da cidade que veio confribuir com a expansdo do
Setor Luzimangues dentre outros por volta de 2002 e 2003.

Observando que o Estado devolve aos seus antigos donos st Tas € as
mesmas fogem da padronizagcdo do Macrozoneamento proposto na lartgc da
cidade com relag@o das macroquadras e agora o municipio tefg q rar e

enquadrar as dreas para novas aprovagdes dessas glebas.

E possivel observar a existéncia de ocupas \ res em todo o
territério, tanto no perimetro urbano, bem como na Zon Ur¢ ma configuracdo
urbana sobre as chacaras que estdo sendo parceladafide irrégular e clandestinas

e 0 que mais preocupa é o avango na drea rural ru reservacéo Ambiental
— APA.

Por auséncia de um ordend
algumas ocupacdes ndo planejadas, ¢
Loteamento Santo Amaro o que proporci
Lago Norte que agoraimpede o prg

bre a zona rural, comeca a surgir

Todas essa das dificultam o acesso & terra, incentivaram as
ocupacdes irregulares exi uncdo da dificuldade do acesso a terra formal,
mesmo com a aplicdcdo guns instrumentos  juridicos/urbanisticos/fiscais ndo se
consegue baixar alog, da ferra no centro de Palmas, dificultando a compra pelas
pessoas com poder enor segregando a populagdo de baixa renda.

cdo da situacdo apresentada, criou-se uma politica de

a compra de lotes visando o retorno financeiro no futuro o que fomentou
ulacdo imobiligria na cidade. Isso fez com que o espraiamento da
sse com os grandes vazios urbanos e com uma densidade baixa em

Por isso grande parte da populacdo de baixa renda reside na regido sul
de Palmas, enguanto que o principal polo de servico € na Avenida Jk. E por isso gerou um
outro problema, as linhas de énibus, que so obrigadas a realizar viagens sem parada em
meédia 15 a 25 km com conexdes diretas, com quase nenhum sobe e desce de passageiro.

Com o surgimento de novos parcelamentos iregulares, por exemplo Sonho
Meu. As empresas de fransportes publicos com press&o sobre a criacdo de novas linhas de

Snibus fora do perimetro urbano que chegam a percorrer quase 40 km para atender essa
populacdo bem reduzida propiciando o aumento da tarifa, fudo por motivo do grande
valor da terra dentro do perimetro urbano.

Até hoje Palmas ainda n&o possui um transporte de massa eficiente e com
qualidade para uso da populacdo no corredor da Teotdnio Segurado, principal eixo de
adensamento e de transporte da cidade, com uma densidade demogrdfica téo pequena
torna-se inviavel sua implementacdo. Por exemplo, o BRT foi questionado inistério
PUblico Federal em fung&o de sua manutencdo no futuro.

fator
mesmas, o
um conflito

A falta de acessibilidade entre as quadras em
apresentado em funcdo de seus diferentes conceitos no desenho
que as diferenciam ocasionando a falta de interligacdo entrg

idade enfre bairos e
0 0 seu UsO e com mais
Ita arborizagdo na cidade

interior das quadras, sejam
remos em Palmas por falta de

A discussGo atual é proporcionar um
quadras, sobre tudo fomentando o fransporte publi
fluidez aos servicos e aos equipamentos publi
dificulta o uso das vias, espacos publicos, pry
elas comerciais ou residenciais pelo intenso
arborizagdo.

Existe um conflito
grandes “Arranha-céus” se impld

Ci e pelo grande numero de lotes vazios e os
com valores absurdos fornando Palmas mais
esmos estdo com pavimentos vagos, além de

residenciais e naogfesi pbara que a cidade tenha vida, pois, se permitirmos umas
atividades e os seus assemelhados fica muito dificii a interacdo,
humanizagcéo elacdo social enfre a populagdo local. Nesse sentido um bom
estudo s ocupacdo do solo nas dreas mais problemdticas hoje, como, a

empreendedor que se precisar de uma drea maior o mesmo remembre vdrios lotes para
alcangar o minimo para as necessidades das atividades, o que se torna mais oneroso para
qguem quer investir na cidade.

Palmas se apresenta tdo desigual que, temos hoje 44.000 Lotes vagos
dentro do perimetro urbano, enquanto a populacdo mais pobre tem que ficar mais longe
do centro de Palimas o que fortalece a segregacdo dos espagos de comércios, servicos,

equipamentos e habitagdo. O que vem fomentando o crescimento sem infraestrutura no
municipio vizinho, Luzimangues com aproximadamente 56.000 imbveis.

A falta do cadastro multifinalitério, do acesso a lotes regularizados, de
politica habitacional, reduc&o da especulacdo imobilidria e de uma fiscalizacdo bastante
atuante em todo o municipio, torna-se mais facil uma desigualdade nas dreas menos
favorecidas. Assim percebe-se que aonde o municipio n&o legisla as iregularidades sado

maiores e aonde existe legislagdo, iregularidades menores por exemplo: &: iens das

rodovias, na zona rural do municipio os problemas séo bem maiores e mais i tes.
Mesmo o municipio ndo estando omisso quanto as o ulares

& importante que exista uma parceria entre o Ministério PUblico Defensoria

PUblica. Enquanto o MP exige do municipio uma acdo imediar
vem a defensoria que impede a agcdo do municipio quanto
pelo MPE.

s ocupadas,
enfo solicitado

Atualmente em Palmas existe aprofiman e entorno de 242 dreas
com indicios de parcelamentos ilegais, isso vemf§o aumentahdo desde 2007 no sentido
norte e leste da cidade.

4.12.16. Evolugdo e cr, ni 0

Palmas foi planejada com: etrizes que incentivasse o crescimento nos
eixos de adensamento com co en?r&e servicos urbanos ao longo da Avenida
Teoténio Segurado e da TO-08! rvasse que as dreas dotadas de infraestrutura
est@o vazias proximas ao parte da regido das ARSO's o que gera um
aumento no custo do‘ o da baixa densidade.

Al s
com abertura de fioves
o que distanci da mais a populacdo de baixa renda do centro da cidade, dos
servicos publicos mprego.

Setor Palmas Sul a preocupagdo sGo as dreas de protecdo

‘e do braco do Rio Taquarussu Grande o que tende ser pior, saindo de 600

no de 2014. Para o Distrito de Taquarussu e Buritirana também preocupa a

darea preservacdo permanente e o parcelamento de chdacaras que contornam o
nucleo urbano desses distritos, fator que precisa ser repensado rapidamente.

Com a nova ocupag¢do do municipio vizinho em 2014, Luzimangues que
nada mais é que uma cidade dormitério para populacdo que 1G escolheu para morar em
funcéo do valor do lote.

A maioria dos moradores de Luzimangues frabalham e estudam em

Palmas, além de utilizarem toda infraestrutura que o municipio de Palmas oferece, por
exemplo: escolas, hospitais, creches e postos de saude, pois o centro da cidade do
Municipio de Porto Nacional dista 62 km do setor de Luzimangues.
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4.13. SISTEMA DE ACOMPANHAMENTO E CONTROLE

4.13.1. Intfrodugdo ao Tema

O Plano Diretor segundo o Estatuto das Cidades € um pacto social, na qual
se torna explicito as direcées e prioridades de desenvolvimento definidos no processo
participativo de construgdo da lei.

Sendo indicado os objetivos a alcancar, detalhado = ics e
instrumentos para atingir os objetivos, oferecer fodos instrumentos necess ue os
objetivos pactuados sejam realizados e definir metodologia 0 ramento e

acompanhamento dos objetivos tracados.

O monitoramento estabelece avaliacdes, atu xs ecessdrias que
esteja previsto na lei. Também prevé as instanci do e decisdo do
monitoramento.

4.13.2. Monitoramento e Governanca

O atual Plano Diretor de Pafm plementar n° 155/2007) no art.
112 estabelece que: o Poder Executi C le Palmas implantard o Sistema
Municipal de Acompanhamento e Cont onfudo esse sistema ndo foi efetivamente
implementado. Através desse sis; g, de ser andlisado anualmente, enfre outras
atividades, a compatibilidade dat comemc’:rios com o Plano Diretor. Atuaimente,
em decorréncia da ausénci

compatibilizagdo entr‘ a L

icGo entre as Secretarias Municipais ndo hd
lafg Diretor e as Leis Orcamentdrias.

Com,a educdo das atribuicdes do Sistema de Monitoramento art.
113 (Lei Comple al 007), houve um enfraquecimento da efetiva participagcdo
da comunida: na lementagdo da lei, ndo se criou um Sistema de Informagao
Geogrdfica (Sl efetivamente comtemplaria os dados necessdrios para se monitorar

o Plano Difefor.

onselho Municipal de Desenvolvimento Urbano e Habitagdo (CMDUH)

g un rt. 109 (Lei Complementar n® 155/2007) e a Lei n° 1.384, de 06 de setembro
de ,Mem as seguintes competéncias: participar da realizagdo da Conferéncia
Municipal da Cidade a cada 2 anos, monitoramento do Plano Diretor e da legislagdo

urbanistica complementar e a avaliagdo dos relatérios e dos pareceres técnicos de
alienacdo de dreas publicas municipais. O CMDUH realiza deliberagdes sobre a legislagdo
urbanistica, participa da organizagdo da Conferéncia da Cidade, entretanto o
monitoramento do Plano ndo se encontra sistematizado e tem comprometido sua
atuagdo.

No ano de 2013 foi criado através da Lein® 1.981, de 27 de junho, o Instituto
de Planejamento Urbano de Palmas (IPUP), com objetivo de promover o planejamento
urbano e territorial do municipio seguindo as diretrizes da Lei Complementar n® 155/2007.
Sendo que em 2014 foi adicionado a estrutura do IPUP a Diretoria de Monitoramento com
finalidade de instituir programas de monitoramento das normas urbanisticas e do presente
plano.

Concluiu-se que a falta da criacdo do Sistema ipal de
Acompanhamento e Controle comprometeu a implantacdo de diversas aco iretrizes

previstas na Lei n° 155/2007 dificultando eventuais correcdes de rumos s nessa

década de vigéncia da lei, além de enfraquecer a efetiva participa através
da falta de divulgacdo de dados sistematizados que subsidiaris os diversos
e Vi

féruns previstos na lei, como exemplo o Conselho Municipal d to Urbano e
Habitacdo (CMDUH).
5. CONCLUSAO

Este diagndstico aponta para um m es safios que é tornar Palmas
uma cidade humanizada, sustentavel, resiliepte m iva qualidade de vida. Para
tanto, transformacdes no ordenamento ftertito revelam-se imprescindiveis,

)

=cionando o processo de ocupacdo e
adensamento por meio da apli a dos instrumentos da politica urbana,
assegurando a preservacdo a

de raciocinio, o desenvolvi

reverter atual ora retratado, vez que a proposicdo desta revisdo deverd se
preocdpar ropoércionar uma maior integrac@o com esse tripé e promover uma efetiva
qu; e vida para a populacdo e contribuir para a satde fisica e mental.

Tema central de discuss@o abordado pela populacdo neste relatorio refere-
se a desigualdade urbana expressa no percentual da populagcdo abaixo da linha da
pobreza, além do percentual de moradias localizadas em assentamentos informais,
confribuindo para a segregacdo socioespacial, destacando-se, por este turno, como
fragilidades que necessitam ser confrontadas, bem como a efetivacéo da Politica
Habitacional.

O Desenvolvimento Social demanda atencdo especial tendo em vista que
uma série de desigualdades territoriais em relagdo as politicas e servicos publicos foram
diagnosticas. Prima-se por uma cidade justa e igualitdria cujo desenvolvimento urbano seja
referéncia em universalizacGo da qualidade de vida por meio de indicadores sociais,
econdémicos e ambientais.

Observou-se uma inferface entre os desafios de ordenamento do solo urbano

e rural, meio ambienfe e desenvolvimento econémico. Essa interface é nstrada
quando se aborda a questdo de reestruturacdo e o reordenamento do territ meio
do confrole e preservacdo de dreas de interesse ambiental e do adens: to eas
com infraestrutura, integrando diferentes regides e otimizando custos n ervicos,
os quais apresentam-se como suportes & dinamizacdo e da base

econdémica como instrumento de reducdo das desiguald S umento da

condi¢cdo de competividade da economia local.

Por meio dos levantamentos e das andlises
se ter uma viséio geral sobre o Teritério Municip
enfrentados. Ante o exposto, resta certo que (ele]
Municipal envolvem diversos temas e dreas
englobando causas e efeitos dispares

omunitarias, permitiu-
entes desafios a serem
rdados neste Diagnodstico
fortes vinculos intersetoriais,
om solucdes que se revelam

& luz de cada problemdtica, assim

proveitamento urbanistico dos espacos publicos e
ario que estejam definidas as dreas estruturantes, que
lenfo e expansdo; parcelamento do solo; uso e ocupagdo

eptro do zoneamento definido, poderdo ser estabelecidas as estratégias
mentd, de acordo com a necessidade de cada regido do municipio. O
ad rbano equilibrado e ordenado é uma ferramenta bastante significativa
para lesempenho da cidade. Entretanto, detectou-se que, no caso especifico de
Palmas, falta de implementagdo de instrumentos para conduzir seu adensamento
propiciou uma forma de ocupacdo desordenada e espraiada, formando vazios urbanos
em regides providas de infraestrutura, elevado adensamento em dreas periféricas e
distantes dos polos de emprego, levando ao alto custo para manuten¢do da cidade,
dificuldade do Poder PUblico na instalagdo de equipamentos urbanos, ineficiéncia e alto
custo do transporte pUblico, alto valor do IPTU e valores dos terrenos ndo adequados com

a redlidade da cidade, fatores que confribuem com o fransbordamento de parte da
populacéo para dreas fora do perimetro urbano.

A ocorréncia de ocupagdo de dreas fora do perimetro urbano de Palmas
traz algumas preocupacoes, tanto ao Poder PUblico, quanto a populacdo, demandando
atencdo especial em todas as dreas de planejamento. Isso porque, tal expansdo esta
levando & descaracterizagc@o da zona rural de Palmas, diante do grande nimero de

parcelamentos para fins de moradia e lazer, gerando apreenséo da pop! o dessas
areas, que tém receio de serem afugentadas, uma vez que ndo podem arc: o alto
preco dos iméveis na zona urbana, nem com uma possivel mudanca n (1) Go dos

terrenos, caso esses venham a ser considerados urbanos.

Além disso, tais ocupagdes trazem pre

questoes
ia de poluicGo
is€os nascentes que
formam os mananciais da regido, incluindo toda a baci

responsdvel pelo abastecimento de dgua potavel pul almense

Essa e outras questdes urbanisti esl relacionadas também ao
parcelamento do solo, que pode ser um ins e lesenvolvimento ou um criador
de conflitos, a depender da forma com ri

No caso de Paimag
a necessidade de adequacgdes @
realidade da cidade, como_por

bre o celamento do solo urbano, foi constatada
lacdo vigente, a qual ndo estd atendendo &
observar as condigdes urbanisticas do entorno
rande porte, propondo maior equilibrio entre a
e a infraestrutura publica existente, melhorando a
plblico e os edificios, avaliando a continuidade e a
io, considerando os diversos meios de transporte, em

densidade do conjun
interface entre o
conectividade do Ssist:

especial os na otorizgdos.
rva-se ainda o crescimento e as ocupacgdes desordenadas proximas
aos c@Iregosy,co parcelamentos irregulares inclusive perto do aterro sanitdrio, o
fraci to maodulos rurais em dimensdes abaixo do médulo estabelecido em Lei,
el Ci distritos de Taquarugu e Buritirana.

As ocupagdes de dreas rurais e de dreas puUblicas comprometem a
qualidade de vida de foda a populagdo, pois encarecem o custo de vida na cidade e
tornam indisponiveis dreas de alto interesse publico na implantacdo de equipamentos
para a comunidade. Esse assunto preocupa bastante a populacdo de Palmas, que alega
desconhecer os critérios adotados para a doagdo ou concessdo das APM's e a mudanga
de finalidade de sua destinacdo.

Ressalta-se também o desvirtuamento do Programa Adote um Jardim da
Prefeitura Municipal de Palmas, o que ocorre em parte pela falta de uma politica de
acompanhamento eficaz da destinagd@o das dreas publicas, sejam elas dreas publicas,
institucionais ou dreas verdes.

No que diz respeito ao uso e ocupagdo do solo, sobressai-se como drea
de interesse estratégico a zona de influéncia do aeroporfo da capital, as Unidades de
Conservacdo -UC's e a quantidade excessiva de instrumentos legais relatis
ocupacdo do solo e ao zoneamento, havendo a necessidade de consoli
normas em um Unico instrumento, facilitando o controle pelo governo mu
lado, existem regides da cidade que ndo sdo amparadas por nenl
exemplo dos distritos de Taquarugu e Buritirana, além de regio:
um grande continuo ferritorial, apesar das diferencas evider
ambientais e sécioecondmicas, como a drea rural.

Notoriamente quanto as questoes b a necessidade de

consolidac&o e regulamentacdo de normas po var icipio a um quadro de
vulnerabilidade em diversos aspectos. No quésito vi T lidade ambiental e riscos
naturais, foi destacado o aumento das quei todo o municipio no decorrer dos
anos, o que ocasiona perda e afugenta ; seca na regido rural; existéncia

a
de pontos de captag¢do de dgua superfi ubterrdnea sem autorizacdo; corpo hidrico
impactado por graves processos erosivosiypoluicdo de nascentes e lencol fredtico; a
desconsideragdo das nascentes gos'ma delimitagdo do perimetro das Unidades
de Conservacdo e os riscos de causados pelo excesso de impermeabilizacao
do solo e a incapacida de cheia de comportarem a demanda de
drenagem atual.

specialmente Protegidas, € possivel verificar que, apenas
a criagdo de Uni ervacdo (UCs) e espacos territorialmente protegidos, nGo
foi suficiente pt aa uada gestdo dessas dreas. A falta de diretrizes especificas para
a gestdo _de ma delas, bem como os respectivos estudos, foram fatores
fundal tdig pard,o0 ndo sucesso na protecdo desses espagos.

UCs, além de ndo terem sua situac@o fundidria definida e delimitagcé@o
s ndo incorpora as nascentes dos coregos, sofrem degradagdo antrépica
acgdes iregulares e regulares, prdatica de caca, ocupagdes iregulares,
supress@o de vegetacdo, captura de animais, a ocorréncia de queimadas, degradagcdo
de todas as nascentes localizam no perimetro urbano, disposi¢do inadequada de residuos
sdlidos, esgoto, captagdo iregular de dgua para consumo, supressdo da vegetacdo,
alteracdo da paisagem pela movimentagdo de terra e realizacGo de cortes no terreno,
voltados & construcdo de edificacdes, abertura de vias e construcGo de passagens
(pontes); sofrendo ainda com pressé@o para parcelamento das dreas nas UCs em que o
dominio das terras &€ de particulares.

Para dirimir e avancar nessas questdes, foi apontado como de suma
importéncia o aprimoramento tanto do planejamento quanto da gestdo ambiental em
Palmas. No @mbito do Planejamento, a criagdo de um sistema municipal de dreas
protegidas abrangendo parques, dreas verdes, unidades de conservagdo. Todas as dreas
prioritérias para preservacdo deverdo ser mapeadas e previstas no zoneamento do
municipio.

Quanto & gestdo, foi destacada a falta de estrutura par efetiva
fiscalizag@o ambiental; a ocupagdo irregular da drea rural; os conflitos rel os &
gestdo dos recursos hidricos, ao desmatamento, ao uso e ocupagdo ire: solo de

mbém
r conta do

dreas da APA Serra do Lajeado, ao aterro sanitdrio e mineragdo, as g
foi apontada a dificuldade de protecdo dos cérregos na zol

excesso de burocracia para a regulamentagdo das dreas { protegidas.
Muitos desses problemas foram atribuidos pela comunidade a e os programas

e instrumentos da Lei n° 155/2007 ndo foram implement estdo publica, no prazo
estabelecido.

E apontado ainda que em diver lo fe! lade hd agdes/atividades
que oferecem riscos aos mananciais, destac - microparcelamento de areas rurais
de forma desordenada e a ocupagdo gcre matas ciliares na drea urbana;
captacdes, bombeamentos de dgua € Q frugdo de barragens sem autorizacdo e o
assoreamento de nascentes e corpos hidricé$ causddos por obras de abertura de estradas
e construcdo de pontes. Aliadd atores, estd a falta de conhecimento e
cadastramento por parte do Mt recursos hidricos e dos usudrios, o que dificulta
a gestdo e o planejament: em disso, foi apontada a falta de uma gestéo
compartihada com nem todas as atribuicdes relacionadas a esses
recursos ndo sdo do M

da populacaof emissdo excessiva de ruidos. Sobre esse tema na cidade de Palmas, a
leitura técpica itGria apontou que em diversos locais hd emissdo de som acima
dos  limites lerdveis — tanto proveniente de veiculos quanto de estabelecimentos

comert ‘'em a causar diversos franstornos, inclusive de satde, a populagcdo em
g role é feito pela Fundagdo Municipal de Meio Ambiente de Palmas,
junt m a Guarda Metropolitana. Entretanto, a legislacdo referente ao assunto
necess| le atualizacdo e regulamentacdo para que possa ser efetivamente aplicada

no Municipio.

A abordagem do tema Mudancas Climaticas na RevisGo do Plano Diretor
€ um indicador de que a administracdo municipal estd conectada com as pautas que
vém mobilizando liderancas do mundo inteiro, preocupado com a reducdo das emissdes
de gases de efeito estufa (GEE) e com a adaptacdo as mudangas climaticas. No Plano
Diretor de Palmas, atualmente em vigor, esse tema n&o é particularmente enfocado.
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Na andlise feita, o setor de Transportes é destacado como o maior
contribuinte dessas emissdes. Esse quadro é agravado pela deficiéncia do transporte
publico em Palmas e a auséncia de ciclovias e calcadas seguras e sombreadas, o que
estimula a populagdo co uso de transportes individuais. Em seguida ao setor de
Transportes, vém os setores AFOLU (Agricultura, Floresta e outros usos do solo) e
Residencial/Servicos, que devem ser priorizados nas propostas e medidas de Mitigacdo e
Adaptacdo as Mudangas Climaticas.

No entanto, s@o os aspectos relacionados ao Conforto Ambi s que
mais incomodam & populagdo, o que foi amplamente verificado nas leit itGri

caminhabilidade, a fruicGo das pragas e demais espagos pUbli
transportes nGdo motorizados, € um exemplo. Equivocos, porél
de arborizacdo devem ser evitados: a escolha inadequada
calgadas, o elevado nimero de substituicGo de espécigs
falta de critério para a extracdo de espécies pela propria Reel
estariam se multiplicando em Palmas as “ilhas de gelok,

écies plantadas em
spécies exdticas, a
Como consequéncia,

Outro fator que contribui em arte para a falta de conforto térmico
da cidade € o modelo espacial de urbani: do, de padrdo espraiado, com
largas avenidas e extensas dreas impel % i as” Também foram apontadas como
vilas as construgdes — principalmente os prédios -
materiais inadequados, arquitetul
sem considerar direcdo dos vé
constatou-se ainda que o

natural de perda térn
% vaporacdo.
Ontema Paisagem Urbana, considerado como transversal aos

muito répida, prejudicd
iente \Mudangas Climdticas/Conforto Térmico e Mobilidade Urbana,

nagem de Palmas ndo considera o processo

temas Meio Al

abrange do espacgo urbano na escala da rua, da calgada, da ambiéncia
vivencit destre, dos pontos de visada mais apraziveis e emblematicos, da
utilizag S os publicos. E a conexd@o do cidaddo & sua cidade, a sensacdo de
o i to, e ela provoca nos seus habitantes, com o potencial de contribuir
pos| ara a identidade cultural do palmense.

Na formacdo da paisagem urbana de Palmas foram detectados alguns
desafios a serem vencidos, sendo os principais a caréncia de arborizacdo urbana, a falta
de integracdo da cidade com sua natureza exuberante, os entraves & caminhabilidade,
a existéncia demasiada de muros que ndo propiciam a convivéncia e a apropriagdo das
ruas e avenidas, a verticalizagdo de forma desordenada, a pouca valorizagdo da beleza
cénica proporcionada pela Serra do Lajeado e o Lago, a interrupcdo do Plano de
Paisagismo Sustentavel de Palmas, a priorizacdo dos automodveis em detrimento de

pedestres e ciclistas, a falta de continuidade e regularidade dos passeios e a implantacdo
dos condominios fechados, que promovem segregacdo social, isolamento e inseguranca.

O tema Mobilidade Urbana foi abordado nos aspectos do Sistema Vidrio
(urbano e rural), do Sistema de Transportes, das Ciclovias, da Acessibilidade das Calgadas,
dos Estacionamentos e da Seguranca Vidria. Quanto ao sistema vidrio na zona rural, os
conflitos identificados se concentraram na falta de estradas e na ma conservacdo das
existentes, prejudicando o desenvolvimento dos potenciais locais, visto ificulta o
escoamento da produgdo e compromete o acesso de veiculos prestadore: icos
de saude e de transporte escolar.

J& na drea urbana, prevaleceu a indicacdo d s quanto a
circulagdo vidria, devido ao transporte de carga urbana, sel alternativa,
que ndo compartihe a malha vidria principal. O desenho ias também foi
itdr acidentes. Além
s de intenso fluxo, em
que a falta de continuidade causa engarrafame . além de transtornos na
entrada das quadras. Do ponto de vista do desejado, ao pedestre e ciclistas, foi
levantada a grande largura das vias, col bstGculo “para sua mobilidade. Ainda,
destaca-se que o desenho original das _ayel e ela desfavoravel ao chamado
modal “a pé", haja vista a largura das vil

Quanto o sistel
precariedade do tfransporte pg
veiculos, a exemplo dos &pil

ransporfes, na zona rural, foi evidenciada a
falta de infraestrutura e mé conservacdo dos
, além da pouca quantidade, acarretando
ento dos usudrios.

Sobre transporte urbano, a quantidade e qualidade do
transporte coletiv st eficiente, além da falta de investimento em infraestrutura
voltada ao fr ortegublico, comprometendo a sinalizagdo vidria e a quantidade e
eficiéncia dos al nos'pontos de énibus. De tal sorte que a baixa qualidade do sistema
de transporfte esta@lirefdmente interligada com o uso do transporte individual e que o uso
exces: desse madal acarreta poluicdo local, problemas de seguranca vidria e disputa
o o publico.

N&o obstante a Avenida Teoténio Segurado ser considerada um eixo
estruturadlor do transporte coletivo, evidenciou-se a pouca expressividade como um
subcentro no alinhamento incorporado a regido central, pelo que deve ser observado nos
planos e politicas publicas, tendo em vista que a linha troncal do transporte coletivo deve
preferencialmente trafegar em dreas com alta densidade populacional e com
representatividade de comércios e servicos. Em posicdo diametralmente oposta, a
viabilidade de um sistema de transporte coletivo moderno e de qualidade representa um

indutor de crescimento e desenvolvimento de determinada regido, promovendo, por
conseguinte, o adensamento populacional.

Dentre os conflitos tangentes as ciclovias, destacam-se a pouca quantidade
de ciclovias, a precariedade de sinalizagdo dos trechos existentes, a falta de
conhecimento dos tracados das vias e auséncia de ciclovias seguras que, aliado ao
desconforto térmico, pela falta de arborizacdo e condigdes climdticas, desestimula a
populacdo ao uso da bicicleta. Outrossim, problemas ligados & falta de si cdo de
enderecamento de vias locais e de avenidas, bem como, a falta de_ace! idade a
prédios pUblicos foram abordados.

Diagnosticou-se a falta de acessibilidade na i e Palmas,
evidenciadas pelas grandes distancias percorridas devido ano original,
trechos ndo servidos por calgadas, outros com passeios pUblicesh eis, dificultando

sobretudo alocomocdo de pessoas com mobilidade red il 0 a presenga de

problemas elencados, somados & insuficiéncia d
deficiéncia do fransporte coletivo, tal situacdo re
individual.

0s longos percursos e &
icdo ao uso do transporte

Apontou-se a falta de
inacabados e sem a devida sinalizacdo p ess
promog¢do de uma mobilidade urb
por dreas destinadas a estacio

to e a existéncia de espacos
im. Contudo, pode-se concluir que a

A esséno‘: do
de sinalizacdo vidria
pedestre em locais st
de comércios v o
desrespeito d simalizac

e as inexpressivas acdes de fiscalizacdo.

Enc a discusséo sobre mobilidade, adentra-se ao tema Politica
Habitagional nfase no déficit habitacional e a insuficiéncia da oferta, sendo
ap: otol ente a falta de moradia digna destinada as pessoas de baixa renda

imordial, aliados a isso as condi¢des insalubres das moradias em diferentes
regio cidade n&o proporciona condicdes desejaveis de habitacdo, sendo
localizades, especificamente, em dreas mais pobres sem infraestrutura e tdo pouco
seguranca juridica quanto ao dominio do imével habitacional.

Nessa seara, as moradias populares construidas revelam-se insuficientes face
a demanda por novas unidades habitacionais que crescem anualmente, além disso, obras
de habitacdo de interesse social encontram-se paralisadas ou em ritmo lento de

conclus@o, demonstrando uma grande incongruéncia entre a demanda e o suprimento
pelo poder publico de novas unidades habitacionais.

A notédria segregacdo dos mais pobres na cidade de Palmas € expressada
na localizag&o dos conjuntos habitacionais vinculados ao publico de menor renda e no
surgimento dos loteamentos irregulares periféricos, de tal sorte que os lotes destinados aos
programas habitacionais sGo incompativeis quanto ao uso, ao tamanho, a localizagdo, a

disponibilidade de infraestrutura e rede de servicos, conflitos estes clarame jados ao
custo da terra.
Denota-se que a escolha da localizacGo de projetos habitgci idade
o

considerou como parémetro a menor valorizacdo da terra e a e; cupacdes
populares nesses locais, gerando como consequéncias a el o custos de
infraestrutura adicional, novos equipamentos pUblicos, transpol trésoutros, ao passo

que a populacdo arcard com o grande distanciamento
maior tempo gasto ao centro da cidade, etc.

des de emprego,

ional é a falta de dreas
a, pelo que a oferta de terra
politica publica de extrema

Outro conflifo relevante da g
destinadas a moradias populares e a espect
urbanizada e regularizada apresenta-se

Luzimangues, Municipio de Porto Nacional ja vista a producdo e comercializagcdo de
locumentacdo a pregos acessiveis. Em
politca nGo tem sido adotada, pois que
s vazias a espera de valorizagdo.

entacdes ora retratadas, a falta do Instrumento
iedade" apresentou-se como ponto importante nas
ecanismos que reservem parte da porgdo das glebas a

mehcionar que este mecanismo foi previsto originalmente pela Lei n°®
igo referente & destinacdo de percentual 12% (doze por cento) dos

e seriam reservados para habitagdo de interesse social.

Conforme explanado, das Zonas Especiais de Interesse Social definidas no
atual Plano Diretor de Palmas criadas para fins de regularizacdo fundidria, apenas duas
foram regulamentadas, a saber: Santo Amaro e Canad. Por outro lado, as ZEIS de dreas
vazias formam suprimidas durante a aprovacéo final da Lei.

Infere-se que, a despeito da aplicacdo de diferentes instrumentos juridicos,
urbanisticos e fiscais, a tentativa de se interferir no valor da terra ou na oferta de lotes
urbanizados ndo logrou o éxito pretendido, restando a populagcdo de menor renda
recorrer a subterfigios, como a ocupacdo de dreas iregulares.

No que concerne aos desafios de governanca e participagcdo popular
mencionados, foi instituido no Municipio o Plano Local de Habitagcdo de Interesse Social —
PLHIS, no entanto o mesmo ndo estd sendo aplicado pelo Poder PUblico e p« iedade.
Ainda, nesse mesmo ponto, destacou-se a cobranga por parte da popula mais
transparéncia das agdes e proximidade com as familias a serem atendid

A politica habitacional estd diretamente ligada a: ularizagdo
fundidria em Palmas e o seu processo de ocupacdo, com u rfe, Cresci o periférico,
de maneira regular e irregular, propiciando uma distribuico fr al e descontinua
do solo urbano. A concentragdo de terra urbana pelo mef ilidrio, a auséncia de
uma politica habitacional em escala capaz de atender iento populacional e o

perfil socioecondmico da maior parcela de seus ntesigjt m a compreender este

processo de crescimento desordenado.

@ a N nicipio tem o foco na quest@o
ia“do direito & moradia digna, com

A politica de regularizacéo fu
documental das dreas irregulares e
seguranca da posse e urbanidade.

Diversos problem
regularizagdo fundidria. A o
instalacdo de equipal‘wem
fenitério, demandand
passa pelo reconhegir

ontados pela comunidade com a auséncia da
eas publicas, destinadas originalmente para a
verdes, foi sendo consolidada em diversas partes do
© por parte do poder puUblico. Em muitas situacdes
erda da vocagdo original da drea e a execugdo da

relevante foi quanto aos loteamentos iregulares. No perimetro
urbano, a%golitic e fegularizagdo vem avangando, mas ndo na velocidade que as
comunidade! idas anseiam. J& nas dreas periféricas, fora da drea urbana, as agdes
i insuficientes e € notado um grande crescimento de parcelamentos de
reio e de loteamentos com caracteristicas urbanas, sem atendimento as
regra is. Nestas localidades, o que apareceu de mais preocupante foi quanto &
fragilidade ambiental envolvida, principalmente na regido Leste da capital, envolvendo
os principais corpos hidricos responsdveis pelo abastecimento de dgua da cidade.

Na drea rural, os produtores relataram que a quest&o fundidria ainda é um
dos principais obstdculos ao avanco das suas atividades, causando inseguranca juridica
e impedindo o acesso ao crédito.

Encerrando a temdtica ambiental e andlise da paisagem urbana, outro
aspecto de extrema importéncia para o desenvolvimento e atracdo de pessoas e
investimentos para Palmas, sGo as atividades econémicas que atuaimente apresentam
uma estrutura de atividade muito heterogénea, sendo alavancada principalmente pelos
setores de construgdo civil e comércio.

Os principais desafios detectados para que a cidade possa ser um poélo
atrativo sGo a baixa condicdo de competitividade da economia local, ificativa

dependéncia de recursos transferidos pelos governos federal e estadu
incentivos para a atracGo de indUstrias de transformacdo da matéri i
) N

inexisténcia de dreas adequadas para instalagcdo dos diferentes t Ustrial,
auséncia de planejamento territorial integrado para o aproveitame ico das vias
ieneias

proximas a TO-050 para escoamento da produgdo regional, integracdo
de infraestrutura associadas a uma alta carga tributdria no a necessidade
imprescindivel em melhorar e ampliar a utilizag@o dogt portudrio, tanto no
transporte de passageiros, quanto no transporte de carg

Q! resenta-se como um polo
do algumas necessidades de
ersificar, qualificar e integrar a

No que se refere ao setor de turi
atrativo para o turismo de negocios e o eco
estruturacdo e planejamento nessas dre;
oferta turistica existente.

as jores demandas est&o relacionadas &
lvimento do segmento de Negdcios e Eventos,
entros de Convencdes para atender a atual

Dentro desse col
melhoria da infraestrutura par
implantacdo de novos equi
demanda, dificuldad co
principalmente periodg
necessidade de refor
continuidade da
de interesse tufistico destinadas & construcdo de equipamentos turisticos de grande porte
e a falta de im G0’ de legislagdo especifica e planejamento para a exploragdo,
consery e créscimento sustentdvel do turismo nas praias e na regido de Taquarugu e
Taquartssu Gre

alizando a temdatica supramencionada, mister se faz retratar a realidade
do MUgiciplfo quanto ao Desenvolvimento Social, entendido como um processo de
melhoria“da qualidade de vida de uma sociedade, abrangendo Salde, Educacéo e
Assisténcia Social.

O cendrio atual aponta para a ineficiéncia do sistema de salde de Palmas
expressado pela md qualidade do atendimento, auséncia de profissionais, equipamentos
e medicamentos nos estabelecimentos de sadde, ingeréncia e até mesmo pela auséncia
de estabelecimentos de saGde em algumas dreas e regides.
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Na Zona Rural, observou-se uma grande lacuna relacionada & assisténcia a
saude, de modo que existe apenas um estabelecimento localizado na Regido de
Taquarussu Grande e, apesar da existéncia dessa estrutura, hd muita dificuldade de
acesso, além da falta de servidores, medicamentos e equipamentos.

Quanto & concentracdo dos estabelecimentos de salde, atuaimente, os da
Atencdo Primdria concentram-se nas regides Sul e Norte da cidade, enquanto que os da
Atencdo Secunddria e Tercidria est@o localizados em contiguidade na regi
passo que, a regido Sudoeste encontra-se desassistida de equipamentos d

Poder PUblico Municipal, pois que os hospitais puUblicos exist
apresentam comprometimento na qualidade do atendiment:

Oufro conflito mencionado foi a carén
odontolégicos, sendo que em muitas regides hd deficié
pela auséncia de profissionais, seja pela auséncia

U e Buritirana ocorre apenas
as Unidades, respectivamente,

nitdria, a prestacdo de assisténcia na drea
alinfada aos ditames bésicos do Sistema Unico
idade e integralidade.

escolas e creches exsurgem como principais com
destaque para a faltafdess ipamentos em vdrios setores do Municipio, deficiéncia
estrutural dos edifici@s, falfa defmanutencdo, de equipamentos e de seguranca. Ademais,
outros conflitos adminisira ‘uncionais foram mencionados.

De com estudos especificos, o raio de abrangéncia das escolas e
icipais,ndo obedece as recomendagdes prescritas em normas urbanisticas
mento minimo dos respectivos estabelecimentos educacionais as
ciais, triplicando ao recomendado para a educacdo infantil em alguns

Os principais conflitos na drea de assisténcia social envolvem: falta de
seguranca, falta de integracd@o enfre os entes publicos e érgdos do Poder PUblico
municipal, uso de drogas nas dreas publicas na porcdo central, auséncia de ronda e posto
policial, falta de seguranca publica, falta de informagdo as autoridades das necessidades
dos moradores, falta de acompanhamento social de familias migrantes e instaladas
precariamente, falta de retforno de investimento do IPTU para a populagcdo de baixa renda,
presenca de dreas de matas como refigio para usudrios de drogas, falta de assisténcia

social dentro das escolas, auséncia dos agentes sociais nas quadras, falta de emprego
para os jovens.

Por esta razdo, os conflitos abordados sobre a Assisténcia Social, entendida
como um direito do cidaddo e dever do Estado, nos termos da Constituicdo Federal,
apontaram para uma grande insatisfacdo comunitdria, expressada pela auséncia dessa
em vdarios setores e regides da cidade, bem como pela sensagdo comunitdria de auséncia
de protecdo pelo Poder PUblico, estando em situagdo de vulnerabilidade s

Por conseguinte, necessdrio trazer a lume as ponderagd fereptes®aos
Instrumentos da Politica Urbana, sendo evidenciado que a efetivid ientos
enquanto condi¢cdo para o cumprimento da fungdo social d de urbana

assume papel essencial na revisdo do Plano Diretor. Para tanto ,conta necessidade

de revisGo de critérios e procedimentos na aplicacdo de def i
intuito de assegurar o efetivo cumprimento da fungao s

Estatuto da Cidade.

iedade a teor do

Cumpre assinalar que no Plano Dirgtor vigente @xistem alguns instrumentos
que demandam regulamentacdo especific: a icacdo, no entanto, observa-
se que em determinadas situacoes isso NAo O« prejydicando a finalidade para a qual
o instrumento foi instituido. Enquanto ol C cem de regulamentacdo propria,

sendo autoaplicGveis.

Resta complemental
regulamentacdo especifica,yi
como no caso espec‘ico

esmo para aqueles que ndo carecem de
conflitos quanto & efetividade de aplicagéo,

como diretriz precipua i icipagdo popular, denotando que a populacdo do
Municipio de Palmy cia significativamente na Gestdo Publica Municipal.
Destarte, a parti gopular nesses instrumentos deve ser fortalecida por meio de
diretrizes espegificas ostas no processo de revisdo do Plano Diretor vigente.

A e isealidade do IPTU, instrumento j& regulamentado, reside numa
ferral ta para a efetivacdo da fungdo social da propriedade, nitidamente expressada
i s edificados que possuem fributacdo superior aos edificados,

no:
del al ma ferramenta eficaz para a ocupagdo e indugdo do uso adequado da
propriedade.
Pois bem, para uma série de instrumentos nGo passiveis de regulamentacdo
foram apresentados questionamentos quanto a sua manutengdo no Plano Diretor atual,
tendo em vista a interface e interrelag@o com outros instrumentos da politica urbana j&
previstos na legislacdo, ou por sua excepcionalidade, ou por serem desprovidos da
caracteristica de instrumento da politica enunciada. Com efeito, elenca-se: Planos,
Programas e Projetos Setoriais; Programas e Projetos Especiais de Urbanizacdo; Contratos

de Concessdo dos Servigos PUblicos Urbanos; Contratos de Gestdo com Concessiondria
PUblica Municipal de Servigcos Urbanos; Convénios e Acordos Técnicos, Operacionais e de
Cooperagdo Institucional; Termo Administrativo de Ajustamento de Conduta; e Serviddo
Administrativa e limitagdes administrativas.

J& concernente aos Instrumentos regulamentados, sob uma outra ética,
depreende-se que a Lei n° 468/94, por ser anterior ao Plano Diretor vigente, encontra-se

desalinhada com os objetivos constantes dessa normativa e que a insuficié de uma
legislacdo clara, precisa e rigorosa sobre parcelamento do solo, preven icoes
financeiras, urbanisticas e ambientais, aliado a ineficiéncia da fiscalizac citg a Uma

ocupagdo urbana desordenada.

racteristicas
icipal que verse
special ao meio
econémicos como

Nessa seara, proliferam loteamentos ilegais e i

ambiente - Areas de Preservacdo comprometi
descaracterizacdo da fungdo agricola, assim col
de salude, transporte coletivo, servicos pUblicos,
identificados.

Na esfera do macrozoneai te] duas situagdes merecem atencdo,
a primeira € quanto a inexisténcia de maci rcel iento para as regides sul, norte e leste,
urahies, a segunda envolve a limitag&o para o
menos de 30ha, a qual nGo encontra guarida
\ara a ocupacdo de dreas centrais.

microparcelamento em dreas
na Lei n® 155/2007, fornando

InUmeras e Ocupagdo do Solo foram identificadas, muitas
desalinhadas com Plano Diretor, outras com paré@metros diferentes para
regides distintas, >tal discrepa@ncia no que diz respeito a unidade da cidade,
fornando a st uso do solo uma verdadeira “colcha de refalhos” e aflorando os
seguintes probl z de uso do solo na regido central, indefinicdo de uso do solo
lizagdo em locais indesejados, mudanga de uso residencial para
problemas estruturais nas avenidas. Diante desse quadro, torna-se
ur¢ 3 'm dd'Tevisdo e unificacdo das Leis de Uso e Ocupacgdo do Solo, a previsdo de
dir ) sse fim no novel Plano Diretor.

O IPTU Progressivo no Tempo, juntamente com o Parcelamento, Edificagdo
ou Utilizagdo Compulsérios (PEUC), sd@o incontestemente instrumentos que visam o
combate & especulacdo imobilidria e a promogdo da ocupagdo ordenada da cidade.
Contudo, nGo obstante a aplicag&o dessas ferramentas pela Gest@o, apontou-se possivel
UsoO excessivo e necessdria cautela em sua aplicagcdo. Isso porque, os critérios de
regulamentacdo e localizacdo de dreas passiveis de incidéncias devem ser revistos, a fim
de que fais instrumentos sejam aplicados redirecionando o adensamento, fato este que

ndo vem ocorrendo, uma vez que hd incidéncia, atualmente, em dreas que alcangaram
o teto de valorizacdo, dreas com expressiva densidade e dreas préoximas ao Aeroporto.

Outro fato constatado refere-se & selecdo dos imodveis que sofrem a
incidéncia do IPTU Progressivo, passiveis de desapropriagcdo, pelo que a Lei deverd prever
a destinacéo especifica, podendo tais lotes vagos serem redirecionados para ZEIS,
equipamentos comunitdrios e casas populares. Outrossim, para melhorar a aplicabilidade

e garantir que os resultados almejados sejam vislumbrados pela comunidad: er se faz
a revisGo dos critérios de duplicacGo das aliquotas que elevam, bore ira, a

Ol
inadimpléncia.
Por este norte, na aplicagdo do PEUC, deve-se Ie% ideracdo a
f

possibilidade de aplicagdo de uma politica de incentiv e promover
aprovacdes de glebas vazias em forma de faseamento de o, evitando o
processo migratério para o Distrito de Luzimangues — Port i

Ainda, deve ser focado, como prioritdri
ContribuicGo de Melhoria, estabelecendo situa s e
a fim de fortalecer o instrumento e garantir-lh, Q

Quanto & Outorga On
aplicabilidade eficaz desse instrumento fi
impacto de Vizinhanca, além disso

ifo de Construir denota-se que
ol ometida com arevogacdo da Lei de
contrapartida social. Desta feita, a revisdo
es a serem observadas para outorga onerosa,
e comportem o acréscimo construtivo, com

preste-se, essenciall
de obtengdo de

de Direito Real de Uso vem sendo implementada em dois casos
especifico$, quai: , para cessdes de dreas a instituicdes sociais e juntamente com
il e ZEIS, fornando-se necessdrio que na revisdo do Plano Diretor se
imo, as premissas para utilizagcéo deste instrumento.

inalizando & andlise dos instrumentos da politica urbana, constatou-se que
alguns trumentos ndo foram regulamentados no Municipio, quer pela auséncia de
aplicabilidade como instrumento essencial a constar no Plano Diretor, quer seja pela
inércia ou inoperancia da Administracdo Publica.

Nessa linha de raciocinio, apesar de ndo terem sido regulamentados,
instrumentos como a fransferéncia do Direito de Construir, o Zoneamento Ecolégico
Econémico, o Direito de Preferéncia, o IPTU Ecoldgico, o Consércio Imobilidrio e o Estudo

Prévio de Impacto de Vizihhanga revelam-se como essenciais no direcionamento do
ordenamento do solo urbano e na efetiva qualidade de vida, devendo estar inclusos no
novel Plano Diretor, constando a definicGo das dreas passiveis de aplicagdo, os critérios
qualitativos e quantitativos e os paré@metros minimos a serem obedecidos.

Conforme supramencionado, mesmo diante da auséncia de
regulamentacdo do IPTU Ecolégico e do ISS Ecoldégico, hd que se ponderar que o
Programa Palmas Solar, de alguma forma, abarca o viés ecoldgico do IPT ISS, vez
que prevé beneficios fiscais, estabelecendo incentivos ao desenvolvimento Ogi
o uso e ainstalacdo de sistemas de conversGo e/ou aproveitamento de oldar no
municipio de Palmas, com o desconto de até 80% (oitenta por cento) ret imposto,
proporcional ao indice de aproveitamento de energia salar: i
Complementar n® 327/2015, regulamentada pelo Decreto n® 0

T .

Outra temdtica abordada neste Diagnd s&é ao Sistema de
Acompanhamento e Controle previsto expressamente n tor vigente, nos termos
do art. 112, tendo com atribuicdo a elaboragéo e, den da execucdo integrada
de planos, programas e projetos necessdrios a i ta do Plano. Contudo, este
sistema nao foi efetivamente implementado,

Outrossim, alertou-se que d G'ndo execucdo das atribuicdes do Sistema
de Monitoramento, houve um enfraquecil o darefetiva participacdo da comunidade
na implementacdo e aplicabilidad i. Além de que, ndo foi criado um Sistema
de Informagdes Geogrdficas, i 3280 para o comprometimento da eficdcia de
monitoramento do Plano Di o da auséncia de sistematizacdo de dados,

s como a criagcdo de uma diretoria junto ao Instituto
de Planejamento U as (IPUP), com a finalidade de instituir programas de
monitoramento rbanisticas e do presente Plano. NGo obstante essas
iniciativas, a éncidyde um Sistema Municipal de Acompanhamento e Controle
comprometeu, ira, a redlizacdo de diversas agcdes e a implementacdo das
Lei n° 155/2007, dificultando eventuais corregcdes de rumo
desses 10 anos de vigente do Plano. Somado a isso, houve um
da participagdo popular, tendo em vista a ndo disponibilizacdo de

lagdes sobre a cidade, que poderiam subsidiar e qualificar os debates nos
s de discussdo.

Isto posto, € preciso afirmar que, através da presente RevisGo do seu Plano
Diretor, Palmas estd diante de uma oportunidade imperdivel de corrigir e aprimorar o rumo
de seu desenvolvimento, e que o avanco em direcGo a um futuro de cidade
economicamente competitiva e socioambientalmente sustentéavel, € de responsabilidade,
tanto da administragc&o municipal quanto da sociedade. O Diagnéstico aqui apresentado

& o primeiro passo para se construir um cendrio que atenda o interesse de todos e que
seja um verdadeiro legado para as proximas geragoes.
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INFORMATIVO DOMP

A Casa Civil do Municipio de Palmas, por meio da Superintendéncia
de Elaboragao Legislativa / Diario Oficial do Municipio de Palmas, in-
forma que o Diario Oficial realiza a publicagdo de matérias de particu-
lares que, por disposicao legal ou regulamentar, estejam sujeitas a
publicidade oficial.

O interessado deve encaminhar a matéria objeto da publicacdo ao Diario Oficial,
observando o seguinte:

| - atraviés da conta de e-mail diariooficialpalmas@@gmail.com fazendo constar na mensagem o
nome do interessado e telefone para contato,

Il - atraves de CD, DVD ocu pen-drive, diretamente no atendimento do Diario Oficial do Municipio
de Palmas = Av. JK - 104 Morte - Lote 28 A, Ed. Via Nobre Empresarial - 7° Andar - Palmas - TO,

tel. (63) 2111-2507;

Il - encaminhar a matéria obedecendo 0% seguintes pardmetros:

a) preferencialmente arquivo em WORD ou na extensao .doc;

b) em argquivo PDF, para texto de balango, tabelas, imagens @ matérias escaneadas;

c) texto alinhado & esquerda, fonte Times New Roman, tamanho 8, sem estilos, espacamento
simples entre linhas e 1 {um) espago entre o titulo e o restante da matéria.

A publicagio custa R$ 9,36 (nove reais e trinta e seis centavos) por
centimetro de coluna que a matéria ocupar no Diario Oficial, de acordo
com a Lei Complementar n® 285, de 31 de outubro de 2013, combinada
com a Portaria n® 092/2016/GAB/SEFIN, de 16 de dezembro de 2016.

DIARIO OFICIAL DO
MUNICIPIO DE PALMAS

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2 de 24/08/2001, que institui
a Infraestrutura de Chaves Pblicas Brasileira - ICP-Brasil.
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